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SECRETARIA TECNICA

PARECER TECNICO

INTERESSADO: Conselho Municipal de Saude UF/MUNICIPIO
RS/POA

AVALIADOR: Secretaria Técnica do Conselho Municipal de Saude

DATA DA REUNIAO ORDINARIA: 28.11. 2012

ASSUNTO: Convénio entre Prefeitura e Hospital S&o Lucas para gestdo do PA Lomba do Pinheiro
ENTIDADE: Secretaria Municipal de Saude

PARECER N°: PRESENTAGAO: AVALIACAO :
1)Completa > sim
49/1 2 2)Dentro do Prazo> sim
| - RELATORIO

Para responder a consulta, nossas analises levaram em consideracdo a Resolugdo 36/2004 que
determina prazos e conteudos dos Projetos e Agbes em Saude para o municipio de Porto Alegre. A
documentacéo foi encaminhada pela SMS ao CDS Lomba do Pinheiro, que por sua vez protocolou a referida
documentacdo em 21.03 do corrente. Os documentos apresentados sao:

1. Oficio 421/12 do Gabinete do Secretario, em resposta a questionamentos sobre falta de
atendimento pelos profissionais da PUC/RS junto ao PA Lomba do Pinheiro. O referido oficio
encaminha em anexo copia de Convénio firmado com o Hospital Sdo Lucas da PUC.

2. Copia de Convénio entre Municipio e Hospital Sao Lucas da PUC/RS, registrado no Livro 691,
folha 223, sob o registro n°® 45453, que tramitou através do expediente n°® 001.008150.09.5

3. Copia de Ata de reuniao do CDS Lomba do Pinheiro, do dia 28 de margo de 2012.

Por encaminhamento do Plenario do CMS, em reunido ordinaria do dia 13 de setembro do corrente,
vem para andlise da SETEC o termo de conveniamento firmado, acima descrito. Analisando a documentagéo
apresentada, observamos que:

1. o presente termo nao tramitou nem teve a aprovagdo do CMS/POA como preconiza a legislagao e o
acordo judicial assinado em 11 de novembro de 2009, que estabeleceu que todos os projetos que
prevéem uma posterior execugdo através de convénios ou contratos devem ser aprovados
previamente pelo CMS, bem como os termos de convénio assinados devem ser remetidos ao CMS em
até 30 dias apods a assinatura.

2. o conveniamento original entre o Municipio e o Hospital data de 2004, e tinha prazo de vigéncia de 1
(um) ano, prorrogaveis por no maximo 60 meses (5 anos), tendo o mesmo vencido, portanto, em 2009.
O expediente referido acima foi aberto em 2010, portanto trata-se de um novo termo de
conveniamento, o que justificaria a apresentagao prévia do projeto para deliberagao do Plenario.

3. sobre as clausulas do referido convénio, cabe salientar em relagdo as atribuigbes do municipio:
"ampliar, qualificando o atendimento ambulatorial as urgéncias de adulto e criancas, atendendo
urgéncias de média com’plexidade nas 24 horas, incluindo sabados, domingos e feriados." O Servigo
de Pronto Atendimento ja vem funcionando assim desde 2004, portanto, ndo ha clareza sobre o termo
ampliar. Além disso, cabera ao municipio toda a manutencao dos servigos, insumos, estrutura fisica e
material, excetuando-se o custeio dos profissionais, que serdo contratados pelo Hospital Sao Lucas -
PUC/RS, para o que a SMS repassara recursos, mensalmente, sem que sejam especificados no
documento montante e dotagdo orgamentaria.

4. em relagdo as atribuigbes do Hospital, o0 mesmo devera "manter a equipe médica e de enfermagem
para desenvolver as agdes necessarias para o adequado funcionamento de uma Unidade de Pronto
Atendimento porte Il, em conformidade com a Portaria GM/MS 1.020 de maio de 2009." Isso significa
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que o Hospital Sdo Lucas assumira integralmente a gestao dos profissionais do servico.
Devera também "indicar Coordenador Técnico Administrativo, que servira como interface entre a
Coordenacao do Sistema Municipal de Urgéncias, a Dire¢ao da Unidade de Pronto Atendimento e a
Diregdo do Hospital Sdo Lucas, visando o cumprimento das diretrizes que regem os servigos,
estabelecidas através de Portarias Ministeriais, pelas decisdes e orientagdes do Comité Gestor de
Urgéncias e pela Politica Municipal de Ateng¢ao as Urgéncias, quanto aplicagao do Plano Municipal de
Atencao as Urgéncias." Nesse item fica clara a decisdo da SMS de repassar ao Hospital a geréncia
total do servico, mesmo na vigéncia de um "Diretor da UPA" que aparentemente € um servidor da
SMS. O Coordenador indicado pelo Hospital, que inclusive estara se relacionando com a Coordenagao
Municipal de Urgéncias, na pratica, sera o verdadeiro gerente do servico na medida em que tera sob
sua responsabilidade a coordenacdo dos trabalhadores (incluindo a sua escala de trabalho,
desempenho, etc) e portanto do servigo propriamente dito. Como o convénio prevé a manutengao, por
parte do Hospital, de equipe médica e de enfermagem exclusivamente, este coordenador designado
devera ser um profissional de uma dessas areas. Nao fica explicitado sobre a quem cabera a
manutencdo dos demais trabalhadores necessarios. De qualquer modo, a proposta remete a uma
forma "mista" de composicao e gestdo do servigo, numa relacdo ndo muito clara com o prestador
privado, e que pode ser geradora de conflitos de interesse e responsabilidade.

5. entre as metas estabelecidas na clausula das atribui¢gdes, o que leva a inferir que sdo comuns as duas
partes envolvidas, constam: "garantir apoio diagndstico, terapéutico e hospitalar para pacientes que
assim demandarem." Nesse item n&o ha clareza a quem cabera prover os recursos diagndsticos, uma
vez que o PA Lomba do Pinheiro ndo dispde de laboratério, nem tampouco de servigos de
Radiodiagndstico (Raios X). Também n&o conta com referéncia direta para internagéo no Hospital Sdo
Lucas, nem com estrutura de remogdes no proprio servigo. Entre as metas também consta "aumentar a
resolutividade do atendimento, ampliando o nimero de procedimentos ofertados...". Os relatérios de
gestdo informam que o numero total de atendimentos realizados vem diminuindo, comparativamente
aos anos de 2009 — 78.189; 2010 — 71.043; 2011 — 69.024.

6. a clausula terceira refere a constituicdo de "uma Comissédo Gestora do Convénio, formada por 02 (dois)
representantes da Secretaria Municipal de Saude e 02 (dois) representantes do Hospital, visando o
acompanhamento das atividades conveniadas, que devera apresentar relatérios de atividades
realizadas ao Conselho gestor do PA trimestralmente." O PA ndo contava com Conselho Gestor na
ocasiao da assinatura do convénio, o que foi constituido somente agora. Portanto, a prestacdo de
contas prevista no termo de convénio nao foi acompanhada como previsto, pois na auséncia do
Conselho Gestor do Servico o CMS é o 6rgado que deveria ter recebido os relatérios, o que nao
ocorreu. A clausula terceira também prevé que cada equipe devera contar com um Coordenador
Técnico, indicado pelo Hospital.

7. O termo de Convénio &€ complementado por um Plano de Trabalho, que embora ndo seja citado no
mesmo, é contraditdrio aos termos la estabelecidos, na medida em que as escalas de trabalho médico
e de enfermagem restringem-se ao periodo de 19 as 7 horas nos 7 dias da semana, inclusive sabados,
domingos e feriados. De acordo com essa planilha, serdo contratados 8 médicos, 8 técnicos de
enfermagem e 2 auxiliares administrativos. Além disso, no Plano de Trabalho consta uma planilha de
desembolso mensal, de agosto de 2010 a julho de 2011, que corresponde a um total a ser
desembolsado de R$ 1.760.682,12, que ja foi autorizado pelo PL (pedido de liberagéo) n° 17.630. Ha
ainda uma tabela com os valores referentes a remuneragdo dos profissionais, que corresponde a
contratacao de 20 médicos plantonistas, 8 técnicos de enfermagem e 2 auxiliares administrativos.

8. na analise da ata de reunido do CDS Lomba do Pinheiro do dia 28 de margo, verifica-se inicialmente a
informacéo do Secretario da SMS de que o Plenario do CMS aprovou a instalagdo de UPAs, e de que
a priorizagdo da Atencéo Basica implica em que a SMS nao tem condi¢des de arcar com as despesas
desses novos equipamentos, e por isso a busca de parcerias como ocorre na Restinga. O Plenario do
CDS votou favoravelmente ao processo de repasse gradativo para a gestdo da PUC.

Il - DECISAO DA SECRETARIA

Levando em consideragédo o exposto, a Secretaria Técnica considera que o Convénio firmado
entre a Prefeitura de Porto Alegre e o Hospital Sdo Lucas ndo cumpriu os trdmites legais previstos, ndo tem
sido acompanhado adequadamente, ndao apresenta de forma clara os compromissos entre as partes,
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especialmente em relacdo ao quantitativo de profissionais envolvidos bem como em relagéo a
forma de funcionamento do servigo, e submete esta analise a deliberagdo do Plenario.



