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Capa: A obra da capa possui um universo pessoal, de pensamentos e maneiras de
conviver na sociedade e suas normas e leis, contendo diversos icones da seguranca
publica, transpondo ao expectador todos anseios e riscos contemporaneos.

Fundado em 2007, o Nucleo Urbandide é um coletivo de artistas responsavel pelo
desenvolvimento de diversos projetos importantes na cena brasileira de arte urbana.
0 Projeto é um atelier coletivo aberto a artistas urbanos, que ja levou arte a muitos
lugares, como comunidades, presidios, escolas e fabricas, locais que hoje convivem
com cores e formas. A cada acao feita, o Nicleo Urbandide proporciona um legado
positivo para as geracdes que estao crescendo e se desenvolvendo através das artes
urbanas, contribuindo para a desconstrucao de preconceitos.

Para saber mais as acdes do Nucleo: www.nucleourbanoide.com.br
wwww.facebook.com/nucleo.urbanoide - nucleourbanocide@gmail.com
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Prefacio

Enquanto nossa sociedade desperta para um novo sentido de vida e acomo-
dacao em cidades, as estatisticas de seguranca mostram avancos na criminali-
dade. Sao idiossincrasias de um sistema cujo modelo esta longe de ser concluido,
estd em plena construcdo. De um lado evoluimos na pluralidade, nas questdes de
urbanismo, na atencdo ao bem viver e acolhemos a ansia de uma nova geracao
que imputa valores diferenciados para projetos de futuro. Do outro lado temos
ainda um sistema penitenciario falido, politicas de seguranca publica discutiveis
e politicas publicas de diminuicao das desigualdades que precisam avancar.

Nossa sociedade estd em movimento e observar e tracar planos coletivos
para este crescimento como populacdo sao alguns dos papéis dos gestores pu-
blicos e desafios da Camara Municipal de Porto Alegre. Por isso, anualmente,
a Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Urbana,
da Camara de Vereadores, em parceria com o Observatoério da Cidade de Porto
Alegre (ObservaPOA) e da Secretaria Municipal de Seguranca (SMSEG), elabora o
“Mapa de Direitos Humanos e Seguranca Publica de Porto Alegre”.

Este mapa traz perspectivas para a cidade, com indicadores sociais que per-
mitem um acompanhamento e leitura do tema de direitos humanos e seguranca
publica de Porto Alegre. A edicdo de 2015 consolida o mapeamento iniciado no
ano passado e passa a ser uma importante ferramenta de gestao em seguranca
publica para a nossa cidade.

Esperamos que os dados nos permitam tracar projetos, programas e acoes
que dignifiquem a vida, que elevem o respeito ao préximo e, sobretudo, nos man-
tenham em pleno desenvolvimento como sociedade em Porto Alegre.

Vereador Mauro Pinheiro - Presidente
Camara Municipal de Porto Alegre
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Apresentacao

A publicacao que o leitor tem em maos foi fruto dos trabalhos da Comissao de
Defesa do Consumidor, Seguranca Urbana e Direitos Humanos da Camara Muni-
cipal de Porto Alegre. O presente Mapa busca dar sequéncia ao trabalho iniciado
em 2014, com a publicacdo do Mapa de Seguranca Publica e Direitos Humanos de
Porto Alegre, visando apresentar os indicadores das violacdes contra os grupos
vulneraveis e os indicadores da violéncia social.

Neste ano, nos desafiamos a uma analise sobre a gentrificacao social, trazendo
atona o importante debate sobre o direito a cidade e as consequéncias da expulsao
das familias pobres e trabalhadoras dos centros urbanos no incremento as taxas
de inseguranca e violacdo de direitos. Por meio do cruzamento entre os indices de
Desenvolvimento Humano, Bem-Estar Urbano, Vulnerabilidade Social e Renda por
Bairros, buscamos estabelecer uma configuracao socioespacial da cidade tracan-
do, por assim dizer, uma geografia da desigualdade social de Porto Alegre.

Temos a conviccao de que Direitos Humanos, Direito a Cidade e Seguranca Pu-
blica devem compor um todo. A interposicdo de problemas relacionados a violacao
dos direitos humanos, periferizacao da classe trabalhadora e violéncia social de-
monstra que as solucoes possiveis a estes trés aspectos dramaticos da realidade
urbana devem ser estruturais, indo as raizes dos problemas e propondo medidas de
ruptura com o ciclo de exclusao que eles engendram. Temas como racismo, LGBT-
fobia, machismo, discriminacao a pessoas em situacao de rua, idosos, criancas e
adolescentes formam parte deste conjunto excludente e, como os outros, s6 podem
ser superados por um envolvimento ativo da cidadania organizada e dos movimentos
sociais na elaboracao das politicas e na mobilizacdo permanente.

No decorrer deste ano de 2015, estamos passando por uma combinacao de
crise econdmica e politica, que agudizou as contradicoes de uma sociedade extre-
mante desigual. O aumento do desemprego, do custo de vida e o arrocho salarial
somam-se a momentos dificeis como o parcelamento dos salarios dos servidores
publicos estaduais, aumentando ainda mais a sensacao de inseguranca dos gau-
chos e porto-alegrenses.

Com o aumento da violéncia social, vozes conservadoras se levantam para
aprofundar a légica perpetrada hoje no Brasil de violacdo e negligéncia para com os
direitos humanos. Logica permeada pela seletividade penal, de uma falida guerra
as drogas que tem assassinado milhares pessoas anualmente, de criminalizacao
da pobreza e dos movimentos sociais e, sobretudo, de ataque aos direitos das mino-
rias, que muitas vezes sao maiorias sociais e minorias em acesso a direitos.
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Os dados trazidos pelo capitulo de Seguranca Publica desnudarao o resulta-
do desta politica implementada no Brasil: em 20 anos, cresceu 400% o nimero
de presos no pais, os indicadores mostram mais apreensdes, mais atuacao das
forcas policiais e, ao mesmo tempo, a violéncia s6é tem aumentado. Grandes te-
mas, por vezes polémicos, precisam ser tratados para enfrentar este cenario: a
regulamentacdo da maconha para retirar do narcotrafico o que eles tém de mais
precioso, que é o poder econdmico, que alimenta um mercado ilegal milionario
e a escalada de crescimento de grupos criminosos; a necessidade de um circu-
lo completo de seguranca, com integracao entre os sistemas policiais e entrada
Unica nas instituicoes; desmilitarizacao da Policia Militar, tornando-a uma po-
licia civil com direitos democraticos e liberdade de organizacao; a valorizacdo
dos agentes de seguranca publica e a necessidade de suprir o déficit de vagas; o
investimento nas inteligéncias para garantir a investigacao.

E preciso, mais que tudo, entender seguranca publica com a complexidade
que o tema exige, como resultado das acdes anteriores: dos investimentos em
educacdo, assisténcia social, moradia, emprego e renda, assim como entender o
papel das forcas de seguranca como fundamentais na prevencao, com a constitui-
cao de elos com as comunidades. Politicas publicas de seguranca se fazem com
informacao publica e uma perspectiva multidimensional.

Infelizmente, as respostas que vemos a crise por parte dos governos é mais
do mesmo. Em 2015 voltou forcosamente a pauta a reducao da maioridade penal
como se os jovens fossem os grandes responsaveis pela violéncia. Neste livro,
como em tantas outras publicacdes, veremos que os jovens sao, sim, as principais
vitimas, dados os indices absurdos de homicidios, em sua maioria jovem, negro e
das periferias das cidades.

Por fim, gostaria de agradecer a parceria dos seis vereadores da CEDECONDH
que se empenharam nas acoes cotidianas da Comissao e apoiaram esta publica-
cdo, ao Observatério de Porto Alegre pela inestimavel contribuicao, ao grupo Urba-
noéides pela realizacao da arte da capa, aos movimentos sociais que nos inspiram
e fortalecem em suas lutas cotidianas em nossa cidade e aos parceiros que nos
ajudaram na pesquisa e na escrita do Mapa: aos sociélogos Nina Becker e Bernardo
Corréa, a assistente social Inez Zacarias, ao historiador e professor Marcus Vianna
e ao jornalista Samir Oliveira.

Como escreveu Henri Lefevre “o direito a cidade é como um grito e uma
demanda, ndo pode ser concebido como um simples direito de visita”, ele veio
para ficar, pois ao mudarmos a cidade, mudamos a nds mesmos. Nossa luta por
uma cidade destinada as pessoas e sem preconceitos deve ser encarada com a
mesma beleza do por-do-sol a beira do Guaiba, com a disciplina de acontecer
todo dia e saber que a noite pode ser fria e escura, mas s ela traz a certeza do
nascimento de um novo dia.

Vereadora Fernanda Melchionna - Presidenta
Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Urbana
Camara Municipal de Porto Alegre
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Palavra dos
Vereadores

RACISMO - VEREADOR ALBERTO KOPITTKE (PT)

0 Mapa da Seguranca e dos Direitos Humanos chega a sua 22 edicao se afir-
mando como o mais importante instrumento para a construcao de politicas de
prevencao a violéncia e combate a todas as formas de preconceito que ocorrem
em nossa cidade.

Uma das piores formas de preconceito que nossa cidade ainda convive é
o racismo.

Marca antiga do pais Ultimo a terminar com a escravidao na América Latina
no periodo colonial, somos marcados pelo racismo em nossas relacdes sociais.
A escravidao africana, no Brasil, solidificou a ideia de que o negro servia apenas
para tarefas bracais ou subalternas, ao contrario do branco europeu e “civiliza-
do”. Decorrente disso, a exclusao dos negros ainda estéd presente diariamente de
diversas formas. A miscigenacao serviu como uma cortina de fumaca para nos
fazer questionar se somos racistas ou nao. E o mito da democracia racial, siste-
matizado por Gilberto Freyre na obra “Casa Grande e Senzala”. Mas vale lembrar
que a miscigenacao nao exclui os preconceitos. A realidade mostra que o racismo
é um sistema opressor de negacao de direitos ao longo de nossa histéria e, pior do
que isso, funciona como um discurso legitimador, como diz Zaffaroni.

Os discursos legitimadores se desenvolvem nas sociedades e servem como
justificativa para uma minoria ou maioria que detém o poder, justificar padroes de
exclusdo ou até mesmo as piores atrocidades. Assim, através de categorias, esses
padrdes vao se justificando ao longo da histéria. E o que ocorre hoje com o “trafi-
cante”. Por tras dessa palavra se justifica a manutencdo das condicoes carcerarias
feudais, até o exterminio de centenas de milhares de jovens negros, sem que o
Poder Publico implemente uma politica efetiva para incidir sobre isso.
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A violéncia que atinge nossa sociedade, e podemos verificar através de di-
versas pesquisas, tem cor, idade e endereco conhecidos. Sao os negros, jovens
e pobres da periferia os que mais sofrem violéncias, os que mais morrem. Em
2012, 56.000 pessoas foram assassinadas no Brasil. Destas, 30.000 eram jo-
vens entre 15 e 29 anos e, desse total, 77% eram negros. Infelizmente, os altos
indices de homicidios dos negros ndao ganham a merecida atencao das agendas
publicas no pais.

Nesse sentido, o Mapa da Seguranca Publica e Direitos Humanos 2015, pro-
duzido pela CEDECONDH, confirma esse problema histérico e como nossa cidade
acompanha os dados de criminalidade do pais. O exterminio da juventude negra
estad acontecendo aqui e agora, na nossa cidade, em nossas esquinas. Segundo o
Mapa da Seguranca Publica e Direitos Humanos de 2014, foram 92 jovens negros
mortos e 71 brancos em 2013.

De 2014 para 2015 o problema sé se agravou e, ao que tudo indica vivemos
0 ano mais violento da histéria da cidade, em que as violéncias e a exclusdo de
jovens negros s6 se ampliam.

Diversas politicas publicas foram criadas com o propoésito de ajudar no com-
bate ao racismo. As leis 10.639/03 e 11.645/08 obrigam o ensino da histéria e cul-
tura afro-brasileira e indigena nas escolas, a lei 12.288/10 institui o Estatuto da
Igualdade Racial e a lei 12.711/11 que garante cotas no ensino superior sdo alguns
exemplos dessas politicas publicas. O problema de algumas é que sao implemen-
tadas sem a forca que o tema merece.

Digno de nota positiva é a nova Lei dos Direitos dos(as) Trabalhadores(as) Do-
mésticos(as), que atacou centralmente antigas relacdes que muitas vezes escon-
diam praticas de exploracdo e subserviéncia em sua maioria em relacdo a mu-
lheres negras e que em Porto Alegre deve atingir mais de 30.000 trabalhadoras.

Entre avancos e retrocessos, continuamos perdendo centenas de jovens ne-
gros, que poderiam ser cientistas, artistas e esportistas que fariam de Porto Ale-
gre uma cidade mais justa, mais plural e mais diversa, onde todos os espacos
fossem ocupados igualitariamente por todas as racas e etnias.
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IDOSOS - VEREADORA MONICA LEAL (PP)

O Brasil era um pais de jovens, e hoje, os dados do Relatdrio Mundial de Enve-
lhecimento e Salde, publicado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS]), sinali-
zam que o Brasil estd envelhecendo mais rapidamente do que a média internacio-
nal e que este fato estd provocando uma mudanca na sua piramide demografica.

Em breve o Brasil serad considerado uma nacao envelhecida, enquadrando-se
na classificacao dada aos paises com mais de 14% da populacdo acima de 60 anos.
A expectativa de vida da populacao brasileira estd aumentando, e uma crianca
nascida em 2015 pode esperar viver 20 anos mais do que se tivesse nascido ha 50
anos. Estima-se que em 2050, a populacao idosa brasileira sera 3 vezes maior do
que atualmente, enquanto a mundial duplicara.

Mas o que significa isso? Significa que os tempos mudaram, e que por esta
razao temos que mudar o conceito de idoso.

Segundo o relatério da OMS, ser idoso ndo quer dizer ser dependente, como
se imaginava antigamente. A evolucao da medicina esta arrastando o limite da
longevidade para patamares cada vez mais distantes. Hoje uma pessoa com 60
anos corre uma maratona. Nao seremos um pais de velhos problematicos, mas
de pessoas maduras. Vamos trabalhar até os 60, mas viveremos até os 90 anos.

Entretanto, para que o idoso possa viver mais e com qualidade de vida, os
governos, as empresas, e as familias devem se preparar paraisso. Devem lancar
um olhar especial para esses adultos que gradativamente apresentam fragilida-
des fisicas e emocionais.

A Camara Municipal de Porto Alegre, por meio da Comissao de Defesa do Con-
sumidor, Direitos Humanos e Seguranca Urbana - CEDECONDH, esta promovendo
seminarios para discutir a situacdo do idoso com o objetivo de estruturar um plano
municipal que garanta a protecao, a seguranca e a salde dos nossos idosos.

Em 2013 foi criada em Porto Alegre a Secretaria do Idoso. Segundo censo do
IBGE/2010, nossa Capital possui 211 mil idosos que necessitam de atendimento
diferenciado e especializado.

0 Governo Municipal esta implementando acoes em parceria com instituicdes
de atendimento ao idoso, com a sociedade civil e com as secretarias municipais
no sentido de fortalecer as politicas publicas voltadas para o bem-estar e a qua-
lidade de vida dos idosos. Divulgar o Estatuto do Idoso é fundamental para a ga-
rantia dos direitos individuais dessas pessoas.

Entendemos que a populacao idosa tem o direito de envelhecer com digni-
dade, contando com amparo institucional, cercada do amor e do carinho de seus
familiares, mas principalmente com o respeito, com a valorizacdo e com o re-
conhecimento de todos sobre o seu importante papel na sociedade. Temos que
estender as maos aos idosos porque, inevitavelmente, nosso dia chegara.
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CRIANCAS E ADOLESCENTES - VEREADOR PROFESSOR ALEX FRAGA (PSOL)

A maior preocupacao da populacado porto-alegrense na atualidade é, sem
sombra de dlvida, o aumento da violéncia e da criminalidade. Infelizmente, anali-
ses estatisticas confirmam seu temor, pois percebemos um aumento significativo
dos mais diferentes delitos.

E necessario o enfrentamento ao problema, porém equivoca-se o individuo
que defende medidas repressivas como forma eficaz de combate ao crime. Nos-
so pais apresenta altissimas taxas de encarceramento de adultos e medidas de
cerceamento de liberdade para adolescentes e jovens infratores, e nem assim
conseguimos conter o aumento do nimero de crimes.

A omissao do poder publico em oferecer espacos e propostas qualificadas,
que desenvolvam nossas criancas como individuos cientes dos seus direitos e
deveres, capazes de almejar um futuro digno, facilita demais o aliciamento deles
pelo crime organizado, em especial o trafico de drogas, que oferece poder, dinhei-
ro e prestigio em um curto espaco de tempo.

E as propostas politicas voltadas a educacao e cultura vém sendo desvalo-
rizadas, recebendo investimento proporcionalmente menor, que mal cobre as
despesas de manutencao estrutural e de pessoal, nao sobrando quantias signi-
ficativas para projetos de formacao e capacitacao dos profissionais da educacao.
Isso tem transformado a escola em um espaco sucateado e pedagogicamente
obsoleto, onde curriculos escolares ha décadas continuam sendo aplicados de
forma pouco proveitosa.

Urge a mudanca de prioridade para o efetivo controle das taxas de crimi-
nalidade na sociedade, pois somente a oferta de melhores perspectivas para as
futuras geracdes pode livrar nossos jovens da seducao do crime, evitando assim,
que sejam futuros agentes, mas principalmente vitimas da violéncia.
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Metodologia

0 Mapa dos Direitos Humanos, do Direito a Cidade e da Seguranca Publica
de Porto Alegre é a segunda edicao de uma contribuicao, possivelmente inédita
no pais, da Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca
Plblica [(CEDECONDH) da Camara Municipal de Porto Alegre. As parcerias com o
Observatorio da Cidade de Porto Alegre - ObservaPOA e, no decorrer do caminho,
da Secretaria Municipal de Seguranca de Porto Alegre vieram contribuir e quali-
ficar o trabalho que mistura pesquisa, analise e recomendacdes ao poder publico
sobre o tema dos direitos humanos e o combate a violéncia.

Ao longo de 10 meses de trabalho no ano de 2015, a Comissao esteve envol-
vida na pesquisa tedrica dos elementos que contribuem para o mapeamento da
situacao dos direitos humanos em Porto Alegre, bem como se utilizou de estudos
e pesquisas ja feitos, de niveis nacionais ou locais, para subsidiar seu trabalho.
Quanto aos dados referentes as politicas publicas do municipio, foram solicitados
Pedidos de Informacao aos drgados publicos através de oficios da CEDECONDH e
também por meio de solicitacoes realizadas por ferramentas online de acesso a
informacéo, tendo por base a Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011).
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Os dados referentes a Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul fo-
ram solicitados da mesma forma, mas nao foram disponibilizados pela Secretaria
de Seguranca Publica (SSP/RS), de maneira que recorremos aos dados disponibi-
lizados através da Lei 11.343/99 (Lei Postal) e da Lei 12.954/08 (Lei Stela). Alguns
estudos técnicos, como o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e o Mapa da
Violéncia, também foram utilizados para realizar o comparativo dos dados na-
cionais com a realidade local. A contribuicao do professor e historiador Marcus
Vinicius Martins Vianna acerca da violéncia nas escolas também é um esforco de
observar todos os meandros da violéncia, nos locais onde mais acontece e muitas
vezes segue invisibilizada.

Do Mapa da Seguranca Publica e Direitos Humanos de Porto Alegre 2014,
mantivemos o trabalho, expresso no capitulo Ill, em que sao apresentados os da-
dos da violacao de direitos humanos dos grupos mais vulneraveis a violéncia. Fo-
ram mantidos os seis grupos abordados no ano passado: Criancas e Adolescen-
tes; Idosos; LGBTs; Mulheres; Negros e negras; e Populacdo em Situacao de Rua.
A realizacao de minisseminarios ao longo do ano serviu para a coleta dos dados
de cada grupo, bem como para observar a realizacao das recomendacoes feitas
no Mapa 2014. Para a escrita dos textos, tivemos a colaboracao da assistente so-
cial Inez Rocha Zacarias e do jornalista Samir Rosa de Oliveira.

O capitulo | € uma contribuicao do socidlogo Bernardo Corréa, que relacio-
na o conceito de gentrificacdo com as dindmicas de urbanizacdo do municipio. O
segundo capitulo apresenta uma analise dos indicadores sociais de Porto Alegre
disponiveis no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, mostrando quais sao
as regioes da cidade que mais reproduzem as desigualdades.

Por fim, os mapas e infograficos apresentados no final do livro sdo uma
contribuicao fundamental da equipe do Observatério da Cidade de Porto Ale-
gre - ObservaPOA, coordenada pelo sociélogo Rodrigo Rodrigues Rangel e pela
professora Liane Rose Bayard Germano, que demonstram em imagens os dados
apresentados nos outros capitulos.
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Capitulo 1

Gentrificacao Social
e Direitos Humanos
em Porto Alegre

A cidade é a tentativa mais coerente e, em termos gerais, mais
bem-sucedida de refazer o mundo em que o homem vive, e de
fazé-lo de acordo com seus mais profundos desejos. Porém, se a
cidade é o mundo criado pelo homem, segue-se que também é o
mundo em que ele estd condenado a viver. Assim, indiretamente e
sem nenhuma consciéncia bem definida da natureza de sua tarefa,
ao criar a cidade o homem recriou a si mesmo.

Robert Park, On Social Control and Collective Behavior, 1967.




Capitulo 1

Introducao

A constituicao do espaco urbano em Porto Alegre, como em varios
centros urbanos, é repleta de contradicoes. As diferentes facetas das vio-
lacdes de direitos humanos, decorrentes desta caracteristica desigual
na constituicdo do espaco urbano, serao analisadas neste capitulo. Para
este proposito, recorremos ao que alguns autores (GLASS,1964; HARVEY,
2014) conceituam como gentrificacdo social, uma crescente ocupacao de
areas das cidades - que outrora abrigavam familias trabalhadoras em
vilas ou comunidades de convivéncia - pela especulacao imobiliaria, as
grandes obras e os condominios de luxo.

Trata-se de uma abordagem na qual as relacoes desiguais entre as
classes sociais sao plasmadas no espaco urbano e tém como conse-
quéncia a crescente expulsdo dos pobres das areas centrais, conside-
radas mais “valorizadas”, para areas periféricas das cidades e de suas
regioes metropolitanas.

A gentrificacdo apresenta-se entao como decorréncia de um processo
que responde ao carater desigual do desenvolvimento capitalista e sua
dindmica de acumulacdo. Abordando dessa forma, podemos expandir o
significado do conceito, ligando-o0 a processos especificos de reorganiza-
cao socioespacial.

Observaremos a cidade de Porto Alegre, sob trés aspectos: 1] as di-
namicas espaciais da constituicdo do espaco urbano em sua histéria; 2
a estrutura socioespacial de Porto Alegre e suas dindmicas; 3) a relacao
entre o Indice de Bem-Estar Urbano Local (IBEU local] e os indicadores de
renda familiar de Porto Alegre.
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Por meio do cruzamento desses indicadores buscaremos demonstrar
que ha uma sobreposicao de problemas e dimensdes de analise relacio-
nada a desigualdade social, a gentrificacao e reestruturacado urbana e a
violacdo dos direitos humanos. Nossa tentativa é apresentar as intersec-
coes de tais dimensdes, com vistas a contribuir para conectar a luta pelo
direito a cidade com a defesa dos direitos humanos.

Mapear tais elementos é fundamental para que se atue de forma
transversal e nao focalizada, identificando as causas dos problemas da
cidade e, portanto, construindo solucoes estruturais por meio da partici-
pacao e mobilizacao populares.

A producao do espaco urbano
em suas distintas fases

A histéria do desenvolvimento das cidades se confunde, em grande
medida, com a histdria do modo de producao capitalista. Podemos pensar,
muito simplificadamente, em trés grandes fases que compoem esta impor-
tante relacao entre a producao do espaco urbano e a dinamica de reprodu-
cao do capital. Em nivel mundial, cabe ressaltar, tais fases apresentam-se
de forma desigual e combinada nos diferentes paises, cidades e estagios de
desenvolvimento das forcas produtivas que lhes correspondem.

A primeira fase (Europa Ocidental, Séc. XV e XVI) marca o inicio da
construcao das cidades, marcada pela expulsao das populacoes campo-
nesas e a migracao forcada as cidades por meio da expropriacao violenta
de suas propriedades fundiarias.

A segunda fase sera entdo inaugurada apos a primeira Revolucao In-
dustrial, caracteriza um aprofundamento do processo de urbanizacao que
trouxe uma reconfiguracao dos investimentos, transformando o espaco ur-
bano em um importante mecanismo de absorcao de excedentes do capital.
Ela se estende até o inicio do século XX, no qual as cidades passaram a
ser mais do que espacos de concentracao da forca de trabalho e circulacao
das mercadorias. Produziram um setor especifico direcionado a sua ma-
nutencdo por meio dos servicos e de uma nova industria da construcao ci-
vil. Tornaram-se o espaco, por exceléncia, de desenvolvimento da indUstria
moderna, assim como o principal ambiente de negdcios e administracao.

Apos a crise de 1929, as obras publicas absorveram também um
excedente de trabalho, servindo como mecanismo de geracao de em-
pregos, especialmente nos EUA. O esgotamento de tal ciclo (anos mais
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tarde impulsionado pela crise de 1974-75 e o fim das politicas keyne-
sianas) gerou uma nova fase na relacao entre o espaco urbano e o de-
senvolvimento capitalista mundial. Bancos, empreiteiras e empresas
multinacionais passaram a hegemonizar o regime de acumulacao e seu
modo de regulacao, estabelecendo o que David Harvey (1992] qualificou
de regime de acumulacao flexivel, no qual a flexibilidade é um elemento
transversal, desde o mundo do trabalho até a configuracao espacial e a
arquitetura das cidades.

Esta terceira fase, que se inaugura na segunda metade do século XX,
é marcada pela emergéncia de dois fendomenos importantes: a hegemonia
do capital financeiro sobre as atividades econdmicas e politicas e sua cor-
respondente mundializacdo. Tal fase é marcada pela diversificacao dos
instrumentos financeiros, pela desregulacao e por um crescente endivi-
damento publico global.

Temos, entdo, a emergéncia da especulacdo imobiliaria, proveniente
da financeirizacao mundializada da indUstria da construcao civil e a da
renda imobiliaria, em geral, mediadas por mecanismos de rentncia fiscal
por parte dos governos e na captura de rendas diferenciais urbanas por
grupos dominantes (rentistas do capital financeiro e imobiliario).

A urbanizacao consolidada e a busca constante por novos investimen-
tos, seja de infraestrutura ou de construcoes de luxo, promovem uma ace-
leracao de processos de gentrificacao social anteriores e inauguram um
novo. A metrdpole contemporanea passa a apresentar um grau superior
de complexidade espacial, no qual o capital imobilidrio cria novas peri-
ferias, revaloriza os espacos industriais abandonados pela metrdopole e
constroéi novas centralidades.

Verifica-se, neste quadro geral, a emergéncia de processos de rees-
truturacao metropolitana decorrentes de um novo modelo de desenvol-
vimento e reestruturacao econémica nacional, criando uma nova base
economica metropolitana, a partir das terceirizacoes, da economia dos
servicos e da desconcentracao industrial. Também é possivel identificar
um novo modelo de gestao urbana, assentado na liberalizacao, flexibili-
zacao e nas privatizacoes. Tais mudancas produzem efeitos socio-territo-
riais, tais como a segregacao urbana, novos territorios de exclusao e no-
vos centros, munidos de novos artefatos urbanos e icones arquitetonicos.

Somam-se ainda a promocao de “megaeventos” e a producao de “ci-
dades de excecao”, trazendo a tona novos conflitos em torno da disputa
dos espacos publicos, das remocdes de populacdes carentes e do cres-
cimento da favelizacdo nas grandes e médias cidades. De acordo com
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Harvey (2014), “essa desproporcionalidade do desenvolvimento urbano
pautado por diferencas sociais de classe constitui, de fato, um problema
global”. A crise das hipotecas iniciada em 2007-08 nos EUA, que rapi-
damente contaminou a economia mundial, reforca a hipotese aqui de-
senvolvida, assim como o surgimento de novos movimentos sociais pelo
direito a cidade instiga a busca de solucoes.

Os processos de gentrificacao social passaram a compor a configu-
racao das cidades brasileiras a partir do inicio do século XX, com gran-
des obras portuarias e remodelacoes urbanas. A urbanizacao da um
salto nos anos 1950 e propicia uma explosao demografica entre os anos
de 1940 a 1970, neste ano, mais da metade dos brasileiros ja vivia nas
cidades (55,9%).

No inicio dos anos 1960, a sociedade brasileira comecou um profundo
debate sobre a necessidade da reforma urbana, alertando para a neces-
saria regulacao do capital privado ligado a construcao civil. Com o golpe
de 1964, a reforma foi brutalmente preterida.

0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que surgiu durante a
democratizacao nos anos 1980, arrancou conquistas, mas a hegemonia
neoliberal que se impds na década seguinte, com o enfraquecimento dos
movimentos populares, preteriu novamente a reforma urbana. A urbani-
zacao desordenada, a favelizacao das grandes cidades e a especulacao
imobiliaria, durante os anos 2000, cresceram ainda mais. Contudo, ainda
é presente a heranca do éxodo rural sem reforma agraria e da urbaniza-
cao desordenada sem reforma urbana, como parte de um problema na-
cional por resolver-se.

A estrutura socioespacial
de Porto Alegre e suas dinamicas

Segundo Fedozzi e Soares (2015, p.36), no interior da Regido Metropo-
litana de Porto Alegre (RMPA], o municipio, em 2010, representava 35,6%
da populacdo metropolitana. Além disso, na condicao de capital do esta-
do, conservou a caracteristica de concentrar as atividades economicas
do setor terciario moderno e avancado, particularmente apos o final dos
anos 1970. O processo de metropolizacao institucionalizado em 1974, ini-
cialmente com 14 municipios, hoje abarca 34 municipios e cerca de 4 mi-
lhdes de habitantes (em 2010). Porto Alegre é um centro urbano, com 1,5
milhoes de habitantes e onde reside mais de 40% da populacao ocupada
da RMPA. Segundo Fedozzi e Soares. (2015):
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As caracteristicas centrais da histéoria da RMPA remontam
aos finais do século XVllIl e inicios do século XIX: centralidade
de Porto Alegre para o escoamento dos excedentes agricolas
produzidos pelos colonos acorianos em localidades do seu
entorno; formacdo de novos ndcleos a partir da imigracao
alema, desde 1824, em S&o Leopoldo; intenso comércio en-
tre Porto Alegre e as col6nias; forte processo de industriali-
zacao; criacao de vetores de acesso na formacao de um eixo
da Capital em direcdo ao norte do estado e forte processo de
ocupacao urbana.

(FEDOZZI, L; SOARES, P. 2015, p.33)

No periodo de 1820 a 1890, foram lancadas as bases da configuracao e
distribuicao do uso residencial do solo urbano da cidade. Segundo Cabral
(1982), “acompanhando o espigao da elevacao central da cidade, desde
seu centro histérico até a expansao pela Av. Independéncia, se caracteriza
o setor leste, articulando espacialmente areas de qualidade”, a ocupacao
de tais areas expressou nitidamente uma relacdo entre renda e qualidade
do espaco fisico, mas também se relacionou a atributos simbélicos. O se-
tor principal se organizou em sua origem, no ndcleo inicial da cidade (Alto
da Bronze / Praca da Matriz), local de vias e elementos paisagisticos im-
portantes. O setor secundario, na direcao sul, teve a orla do Guaiba como
o principal elemento de organizacao.

Com a urbanizacao e a crescente oferta de trabalhadores para a pro-
ducao industrial, as “Vilas Operarias”, que atraiam e controlavam os tra-
balhadores, perderam sua funcao aos capitalistas. Nesse novo cenario
urbano, nos anos 1940, foi iniciada uma campanha contra os “corticos”
na maioria das cidades brasileiras. Em Porto Alegre, ela tornou-se efe-
tiva em 14 de julho de 1949, com a remocao da populacao moradora para
novas “vilas” criadas na periferia da cidade e a destruicao do comércio vi-
zinho aos corticos. (PMPA, 1973). As primeiras “malocas” - como ficaram
conhecidas a época - apareceram em Porto Alegre em 1946, desencadea-
das pela ocupacao de terras urbanas desocupadas, geralmente em areas
situadas em banhados ou utilizadas como depdsito de lixo.

Apds a Segunda Guerra Mundial, a cidade expandiu-se para a perife-
ria norte, especialmente apds a construcdo da BR-116. Desde o final da
década de 1940, areas localizadas ao longo da rodovia e perto de Porto
Alegre ofereciam moradias de baixo custo e vantagens para a instalacao
das industrias. Com o processo de periferizacdo da classe trabalhadora
aparecem grandes “vilas dormitério”, como Rio Branco, Niteréi e Mathias
Velho no municipio de Canoas, na atual regido metropolitana.

Mapa dos Direitos Humanos, do Direito a Cidade
20 e daSeguranca Publica de Porto Alegre 2015




Algumas areas que abrigavam as classes trabalhadoras foram cons-
truidas pelo setor privado proximo as fabricas, como Passo d'Areia, Vila
Jardim, Sapiranga e Floresta. Com a expansao do distrito industrial, os
bairros ao longo das Avenidas Farrapos e Assis Brasil se desenvolveram.
A populacao de baixa renda passou a ocupar as terras disponiveis pro-
ximas as fabricas, em areas alagadicas e sem infraestrutura onde, até
entdo, depositava-se lixo e queimava-se em fornos municipais. E o caso
de areas onde atualmente se localizam bairros como Humaita e Anchieta.

Inicialmente, as ocupacoes se davam de forma pacifica e individual,
mas a partir dos anos 1970-80 tornaram-se um fendémeno coletivo, como
no caso da Vila Unido Sarandi, que se constituiu a partir do aterramento
de uma area alagada, feita pelos proprios ocupantes. Logo, tendo em vista
a repressao que se intensificou a partir do final dos anos de 1960, expan-
diu-se de forma planejada, organizada e feita por etapas cuidadosamente
calculadas pelo movimento dos moradores.

A partir dos anos 1970 ja havia uma configuracao socioespacial bas-
tante definida em Porto Alegre, tendo a elite assentada nas areas mais
altas e apraziveis da cidade, em bairros como Bela Vista, Independéncia,
Moinhos de Vento, Higiendpolis e Vila Assuncdo. Foi reforcada pela cres-
cente utilizacao do transporte individual. As classes médias abastadas
localizaram-se em bairros como Santa Cecilia, Menino Deus, Ipanema e
Cristal. Os trabalhadores da indUstria principalmente localizavam-se ao
longo das Avenidas Farrapos e Assis Brasil. As classes populares de bai-
xa renda ocupavam as areas periféricas das areas privilegiadas, em areas
desocupadas ou sujeitas a inundacao como a periferia norte da cidade.
Segundo Furtado (2014):

0 processo primario de gentrificacdo em Porto Alegre deve
ser relacionado a processos de (reJdesenvolvimento urbano,
com a intencao de erradicar habitacdes de baixo custo - fave-
las - para transformar o uso do solo em uma escala de gran-
deza que ndo se restrinja apenas a transformacao de um con-
junto de habitacoes inseridas em um quarteirao, mas tenha
importancia para a transformacao do status de um bairro ou
mesmo um setor urbano.

(FURTADO, C.R., 2014, p. 358)

As primeiras pressdes pela gentrificacao ocorreram na periferia das
areas centrais, consolidando-se o assentamento das classes populares
de baixa renda nas areas mais baixas da cidade (Vila Teodora, Tio Zeca,
Santos Guerra, A.J. Renner). Longe de parecer um movimento natural,
a periferizacao da classe trabalhadora foi decorréncia de decisoes po-
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liticas que remontam aos anos 1950, quando foi criado o Departamento
Municipal da Casa Popular (DEMHAB, desde 1965). Em um periodo de 21
anos, em 1971, o DEMHAB ja havia removido 13.303 familias (mais de 60
mil pessoas) de areas ocupadas por “malocas”. A medida que aumentou
o preco da moradia nas areas centrais, inviabilizou-se a permanéncia de
camadas de baixa renda nestas areas.

Porto Alegre passou por um processo de polarizacao reversa, ou
seja, de desconcentracao industrial, passando entao a um papel de cen-
tro regional politico e administrativo. A descentralizacdo espacial das
atividades industriais da cidade cedeu espaco a uma dinamica crescen-
te de desindustrializacdo e terceirizacdao da economia local, isto é, um
crescimento do setor de servicos. Tornou-se elemento determinante
para socioespacializacao da cidade, o crescimento do sistema de trans-
porte publico. Tanto a construcao do Trensurb, no inicio dos anos 1980,
como a construcao da Avenida do Trabalhador foram importantes meca-
nismos de desenvolvimento das “vilas dormitdrio” da Regido Metropoli-
tana e da capital.

Veremos que a configuracao de uso residencial do solo em Porto
Alegre se modificou, particularmente apos os anos 1980. As classes
altas da cidade se espalharam por outros bairros. Se ha 30 anos o que
valorizava um imdvel era sua proximidade ao centro da cidade e sua
area construtiva, hoje o imovel valoriza-se em funcédo da infraestru-
tura que oferece, das condicdes de seguranca e uma nocao de retiro,
associada a tranquilidade. Os condominios fechados horizontais mais
caros da cidade atualmente se localizam em dareas até pouco tempo
atras consideradas muito distantes do centro. Tais fendmenos contem-
poraneos estdo diretamente associados ao processo de metropoliza-
cao da cidade.

Metropolizacao e gentrificacao
em Porto Alegre

Nos ultimos 30 anos, Porto Alegre e sua Regidao Metropolitana foram
diretamente afetadas pelo processo de metropolizacao e suas fases cor-
respondentes a realidade local. De acordo com Mamarella et al. (2015),
levando em conta as assimetrias econdmicas do territdrio metropolitano
gaucho, de 1980 a 2010:

Porto Alegre se consolida como lugar privilegiado de moradia
das elites, tanto dirigentes quanto intelectuais; a proporcao ele-
vada de domésticos, catadores, ambulantes, ou seja, populacao
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que se encontra na base social (...}, aponta para processos de
expansdo urbana em direcdo as periferias (que tanto podem ser
bairros como municipios inteiros, como é o caso de Alvoradal.

(MAMARELLA et al., 2015, p.151)

Tal constatacao aponta para duas facetas de um mesmo movimento
contemporaneo: a ocupacao de areas centrais e/ou valorizadas pelo mer-
cado financeiro-imobiliario pelas elites e a expulsao dos pobres que se
encontram na base da piramide social para territérios periféricos, dentro
e fora da cidade. No apanhado de 1980-2010, em Porto Alegre, a categoria
que mais sofreu influéncias com tais mudancas foi o operariado, seja pela
reestruturacao espacial operada pela economia mundializada, seja pela
absorcao em espacos de concentracdo operaria mais homogénea, como o
Vale dos Sinos (RMPAVale).

Para que possamos, posteriormente, inferir sobre a associacao da
estrutura social ao territdrio, utilizaremos as categorias do Censo Demo-
grafico (2010). O primeiro passo para avancarmos em uma caracterizacao
da dindmica socioespacial da cidade é identificar a distribuicao sécio-o-
cupacional da populac&o (ocupada) de Porto Alegre, conforme o quadro a
seguir (Quadro 1.1).

Quadro 1.1 - Distribuicao da proporcao da populacao ocupada segundo
a estrutura sécio-ocupacional de Porto Alegre (2010)

Categorias socio-ocupacionais Porto Alegre (2010) %

Dirigentes 2,7
Grandes Empregadores 1,7
Dirigentes do Setor Publico 0,6
Dirigentes do Setor Privado 0,4
Profissionais de Nivel Superior 19,9
Profissionais Auténomos de Nivel Superior 6,0
Profissionais Empregados de Nivel Superior 8,7
Profissionais Estatutarios de Nivel Superior 1,3
Profissionais de Nivel Superior 3,9
Pequenos Empregadores 2,4
Ocupacdes Médias 32,1
Ocupacdes de Escritério 11,2
Ocupacdes de Supervisao 6,3
Ocupacdes Técnicas 6,6
Ocupacdes Médias da Saude e Educacao 4,4
Ocupacdes Seguranca Publica, Justica e Correios 1,9
Ocupacdes Artisticas e Similares 1,7
Trabalhadores do Terciario Especializado 16,4
Trabalhadores do Comércio 8,6
Prestadores de Servicos Especializados 7,7
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Trabalhadores do Setor Secundario 12,8
Trabalhadores da IndUstria Moderna 2,4
Trabalhadores da Industria Tradicional 2,0
Operarios de Servicos Auxiliares 3,5
Operarios da Construcao Civil 4,9
Trabalhadores do Terciario Nao Especializado 13,2
Prestadores de Servicos Nao Especializados 59
Trabalhadores Domésticos 59
Ambulantes e Biscateiros 1,4
Agricultores 0,7
Total 100

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2010.

A cidade passa a ser, ao mesmo tempo, espaco de moradia das cate-
gorias médias (32%) e o espaco mais elitizado da RMPA, no qual se en-
contra a maior porcentagem de profissionais de nivel superior (20%) e
dirigentes (3%). Por outro lado, o nUmero de ocupados no setor terciario
ndo especializado é equivalente ao de operarios (setor secundario 13%) e
ambos somados aos trabalhadores do setor terciario especializado totali-
zam 42,4% dos ocupados em Porto Alegre.

A identificacao de tipos que agreguem espacialmente as categorias
socio-ocupacionais é complexa, e encontraremos perfis mais ou menos
homogéneos nas areas. Entretanto, o trabalho de Mamarella et al. (2015,
nos apresenta uma metodologia que propicia um olhar sintético dos pro-
cessos e mudancas da estrutura socioespacial na RMPA, no qual se pode
isolar os dados e agregar os perfis referentes especificamente a cidade de
Porto Alegre em cinco “familias” de tipos de areas, quais sejam: superio-
res, médios, operarios, populares e agricolas.

De acordo com essa tipificacdo, é possivel identificar na década de
1980-1990 a ocorréncia de um processo particular de elitizacdo em Porto
Alegre, com novas areas de tipo superior em 1991, inexistentes nos anos
1980. Também ¢é possivel identificar um processo intenso de segregacao
socioespacial na mesma década. Em 1980 os moradores das areas de tipo
popular representavam 14,5% do total de ocupados, em 1991 esse per-
centual era cerca de 30%, por exemplo. “Ao mesmo tempo em que as eli-
tes se concentram em &reas e bairros nobres da cidade, ocorre o aumento
da periferizacdo da moradia de camadas populares” (MAMARELLA et al.,
2015, p.166). Entre 1980 e 1991, houve um aprofundamento das desigual-
dades socioespaciais e um processo de homogeneizacao das condicoes de
vida nos tipos extremos (superior e popular).
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As areas de tipo superior podem ser classificadas em quatro gran-
des grupos: 1) aqueles mais tradicionais que receberam grandes inves-
timentos imobiliarios e de infraestrutura a partir da década de 1970 e
80, tais como Independéncia, Moinhos de Vento, Petrépolis, Mont'Serrat,
Bela Vista, Rio Branco, Bom Fim, Santa Cecilia e Higiendpolis; 2) aqueles
que sofreram processos de elitizacao como: Centro, Floresta, Sao Joao,
Azenha, Menino Deus e Jardim Botanico; 3) bairros elitizados da Zona
Sul da cidade como Assuncao, Tristeza, Vila Conceicao, Pedra Redonda,
Ipanema, Espirito Santo e Guaruja; 4) aqueles cuja configuracao passa
por mudancas pds anos 1980, como Trés Figueiras, Chacara das Pedras
e Vila Jardim, especialmente apds a construcdo do Shopping Iguatemi
em 1983, tornando-se territérios de concentracdo do comércio de pa-
drdo alto e moradia da elite e camadas médias abastadas. O bairro Trés
Figueiras apresenta um perfil relativamente polarizado, combinando
um grande nimero de moradias das camadas superiores e uma partici-
pacao significativa dos trabalhadores do setor terciario ndo especializa-
do. E um bairro que vem sofrendo um intenso processo de gentrificacao,
principalmente apds os anos 90.

A analise da década de 1990-2000 corresponde ao inicio da terceira
fase de constituicao do espaco urbano sob hegemonia do capital financei-
ro e com forte presenca da especulacao imobiliaria no Brasil e em Porto
Alegre. Nela, identificam-se mudancas significativas no territorio da cida-
de. As areas de tipo superior que até 1991 encontravam-se concentradas
em poucos bairros centrais de Porto Alegre, nos anos 2000, se ampliam
para a porcao sul. Com grande densificacao da moradia de dirigentes e
profissionais de nivel superior, aumenta a demanda por implantacao de
condominios residenciais de luxo, intensificando a acdo do mercado imo-
bilidrio naquela zona.

Este processo se intensificou apds a aprovacao do novo Plano Diretor,
em 1999, que abriu novas possibilidades de negécios a partir da flexibi-
lizacdo de alguns critérios. O mercado imobiliario destinado as classes
médias e altas passou a oferecer condominios com infraestrutura dife-
renciada: piscinas, quadra de esportes, salao de jogos, salao de festas,
playground, academia de ginastica, SPA, sala de cinema, pracas e jardins.
Os novissimos condominios horizontais como Terraville e Alphaville con-
tam com areas voltadas para o comércio e servicos, como mercado, pa-
daria, escolas de educacao infantil e até postos de combustivel. De acordo
com o Censo de 2010, pudemos notar que a localizacdo das areas supe-
riores em 2010 segue o padrao de 2000, quer dizer, bairros tradicionais
que se consolidaram com o grande aporte imobiliario dos anos de 1980 e
bairros elitizados da Zona Sul de Porto Alegre.
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A construcao dos condominios de luxo em Porto Alegre tem-se pro-
liferado nos ultimos anos, principalmente nos bairros Bela Vista, Petro-
polis, Higiendpolis, Moinhos de Ventos, Trés Figueiras e Mont'Serrat. Sao
areas de moradia de camadas superiores de alta renda que buscam uma
convivéncia segura “entre iguais”.

Um indicio recentemente mapeado talvez possa influenciar os resul-
tados das pesquisas futuras e identificar novas areas superiores nao con-
tabilizadas no Censo de 2010: a construcao de moradias de luxo no Bairro
Arquipélago. O bairro é composto por 16 ilhas integrantes do Delta do Ja-
cui, sendo que a Ilha das Garcas pertence ao municipio de Canoas, e a Ilha
das Figueiras, ao municipio de Eldorado do Sul. A publicacdo da pesquisa
realizada pelo Centro de Pesquisa Historica de Porto Alegre, Histéria dos
Bairros de Porto Alegre, resgata sua trajetoria socioespacial:

A primeira ocupacao das ilhas do Arquipélago, conforme indicios
arqueoldgicos, data do século XVI, e seus primeiros habitantes
eram indios guaranis. Com a ocupacao do Rio Grande do Sul, os
indios obrigaram-se a buscar outras regides do Estado. Segun-
do os moradores antigos do Arquipélago, no século XVIII as ilhas
Saco do Quilombo, Maria Conga também chamada Ilha do Qui-
lombo (atual Itha das Flores) e Maria Majolla abrigaram ances-
trais escravos. A presenca de quilombo nas Ilhas é assunto ainda
pendente de estudo aprofundado, porém documentos da Cadmara
do século XIX comprovam a presenca de populacdo negra na ILlha
em 1810, e dd indicios que sua ocupacdo seja anterior a esta data.

(Histéria dos Bairros de Porto Alegre, s.d., p.6)

Apesar de sua longa histéria, no ano de 2015 é a primeira vez que
se faz algum tipo de levantamento e mapeamento de areas ocupadas
irregularmente por casas de luxo. Segundo o Jornal Correio do Povo
(27/06/2015), agentes do Consércio Guaiba que trabalhavam na atualiza-
cao do RecadastraPoa, observaram novas mansodes na Regiao das Ilhas,
que nao constavam no levantamento aéreo feito em 2010. Os agentes
declararam ser possivel observar a transformacao do local, que outrora
abrigava umailha de vegetacdo nativa e hoje reline casas de alto padrao,
a maioria com marina propria e piscina. De acordo com a reportagem do
Correio do Povo:

A supervisora do grupo de fiscalizacao da Secretaria Munici-
pal da Fazenda (...), diz que os 46 agentes do RecadastraPoa
mapearam zonas que nunca tinham sido fiscalizadas. “Pela
primeira vez, este tipo de levantamento é feito nas Ilhas. Fo-
ram encontradas centenas de propriedades sem cadastro que
nunca tinham recolhido IPTU.” Ela apontou outras areas da
Capital, principalmente nas zonas Norte e Sul, onde foi cons-
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tatado crescimento informal da cidade. “Essa expansao se
deu, inclusive, com a criacdo de condominios de luxo e parce-
lamentos irregulares de area.”

(Jornal Correio do Povo, 27/06/2015)

Tais evidéncias trazem a tona, além da possivel reconfiguracdo da
area em sua estrutura socioespacial, a eminéncia de conflitos ambientais
e tributarios. Aliads, algo que se pode concluir acerca da constituicao das
areas superiores é que, frequentemente, ela se dd em meio a conflitos que
permeiam dimensdes ambientais, territoriais e econdmicas e é legitimada
por mecanismos estatais de financiamento, permissao ou isencao tributa-
ria. E a dinamica socioespacial dessas areas e negdcios que produzem no-
vas centralidades metropolitanas na cidade polo da RMPA. Inicialmente,
como vimos, o Moinhos de Vento ja nos anos 1970 concentra o comércio de
luxo e, nos anos 2000, passa a ter o Moinhos Shopping como novo centro
deste tipo de consumo.

A construcao dos Shopping Centers, como Iguatemi em 1983, o Shopping
Praia de Belas em 1991, o Barra Shopping Sul em 2008 na Zona Sul e o Bour-
bon Wallig em 2012 na Zona Norte, trouxe novos artefatos urbanos para a
cidade. Sao torres com escritérios empresariais como a Iguatemi Corporate
junto ao shopping Iguatemi; as Prime Offices junto ao Praia de Belas; e a Cris-
tal & Diamond Tower junto ao Barra Shopping. Sao construcoes que produ-
zem novos territorios de extracao da renda diferencial urbana.

Ha cerca de 20 aglomerados comerciais considerados shoppings em
Porto Alegre. Dentre estes, o Floresta Center Shopping (drea de 50 mil
metros quadrados) que estda em construcao e o Shopping Center Arena
(drea de 28 mil metros quadrados) em fase de projeto. A mais nova cen-
tralidade metropolitana localiza-se na Av. Carlos Gomes, onde estao sen-
do construidos edificios corporativos e centros empresariais, com ampla
valorizacao do capital imobiliadrio e conexao com a economia globalizada.

Todavia, os espacos médios abrigam um quarto da populacao da
RMPA e Porto Alegre concentra maior parte dos espacos médios hete-
rogéneos, aqueles onde ha presenca com igual densidade de camadas
médias e trabalhadores do terciario especializados e nao especializados
(17 das 19 areas). Frequentemente os espacos médios estdo cercados
por areas do tipo popular.

Areas com caracteristicas do tipo operario (maior densidade habita-
cional de trabalhadores do setor secundario) sdo mais frequentes em ou-
tras cidades da RMPA. Apenas o Bairro Sarandi apresentou caracteristi-
cas do tipo operario moderno e popular, mesclando os dois perfis. Grande
parte dos trabalhadores do terciario nao especializado e da construcao
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civil que configuram o tipo popular mora nas periferias das cidades mais
préximas e na periferia de Porto Alegre. Conforme demonstra o Quadro
1.2, as areas de tipo superior concentram 42,3% dos ocupados classifica-
dos como dirigentes e 43,9% dos profissionais de nivel superior. Por sua
vez, as areas de tipo popular concentram especialmente trabalhadores do
terciario nao especializado:

Quadro 1.2 - Proporcao de populacao ocupada que compoe os tipos socioespaciais na RMPA
distribuida em suas sub-regides segundo as categorias sécio-ocupacionais em 2010

Categorias _ Tipo Médio Tipo Operario

Sécio-_ . RMPA | RMPA
ocupacionais POA VALE POA | VALE POA

Dirigentes N 42,3 6,1 13,3 15,8 12,2
P|:0f|55|ona|lsde 49.6 439 2.1 36 31,5 19.8 9,7 2,0 11,4 - 3,5 7.9
Nivel Superior

Pequenos 36 290 20 46 302 163 118 21 248 AT
Empregadores

Ocupacoes 21,0 17,1 15 24 360 195 149 1,6 26,1 - 103 158
Médias

Trabalhadores

do Terciario 11,3 9,5 08 1,0 360 216 13,2 1,2 288 - 13,0 15,8
Especializado

Trabalhadores 4130 04 06 242 M8 11,3 11 495 - 159 337
do Secundario

Trabalhadores

do Terciario Nao 73 6,3 0,4 0,6 33,0 20,8 1.4 0,9 27,8 - 12,3 15,5
Especializado

Agricultores 3,5 2,7 0,5 0,2 11,9 6,8 4,7 0,4 29,8 - 7.3 22,5

Total das CATs

Categorias
Sécio-ocupacionais

Dirigentes 4,9 2,0 3,0 - 2,1 - 1,7 0,4

Profissionais de

Nivel Superior 6.3 24 3.9 N 1.2 - 1.0 0.2
Pequenos 7.1 2.4 4,8 - 2,2 - 2,0 03
Empregadores

Oc’upagées 14,8 4,7 10,1 - 2,1 - 18 03
Médias

Trabalhadores

do Terciario 213 7.8 13,5 - 2,6 - 2,4 0,3
Especializado

Trabalhadqre_s 18.8 52 13,6 - 3.4 - 3,0 0,5
do Secundario

Trabalhadores

do Terciario Nao 28,0 9.7 18,3 - 3,9 - 3,5 04
Especializado

Agricultores 16,7 6,6 10,1 - 38,1 - 35,2 2,9

Total das CATs

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2010.
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Caracteristicas do mercado imobiliario
em Porto Alegre

De 1999 a 2010, segundo trabalho de Fagundes e Wartchow (2015],
a oferta de apartamentos na capital superou a de casas:

Grafico 1.3 - Evolucao da Oferta Total de Imdveis Residenciais Novos
em Porto Alegre e por Tipologia (1999 - 2010)

7000
6000
5000

4000
3000 B Apartamentos
2000 . Coberturas
1000 | | L L N Casas

0 |

—+— N2 Unidades Residenciais
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Censos Imobilidrios do Sinduscon-RS (1999-2010).

Pelo volume de recursos necessarios a construcao de apartamentos,
tal dindmica favorece a realizacdo da obra por meio de financiamentos e
diminui a quantidade de moradias providas com recursos proprios:

Grafico 1.4 - Evolucao percentual das duas principais fontes de recursos
para construcado da obra em Porto Alegre (1999-2010)
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Fonte: Censos Imobilidrios do Sinduscon-RS (1999-2010).
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Nota-se um significativo crescimento a partir de 2007 do financia-
mento das obras via Sistema Financeiro. Em 2008, inverteu-se em favor
do sistema financeiro a curva que vinha favoravel aos recursos préprios
desde 2002. Apds 2011, houve uma leve subida no autofinanciamento das
obras, mas ainda assim, em 2013, o Sistema Financeiro seguiu sendo a
principal fonte de recursos para a construcao:

Grafico 1.5 - Unidades novas em oferta por recurso para construcao da obra - Maio/2013

Auto Financiamento 44%

‘ Sistema Financeiro 55%

Preco de Custo 1%

Fonte: DEE/Sinduscon-RS.

De acordo com o 16° Censo Imobilidrio do Sinduscon-RS (2013), no
ano de 2013, foram identificados 361 empreendimentos em 180 empresas,
totalizando 8.291 unidades novas em oferta. Em média, foram cadastra-
dos 2,01 empreendimentos por empresa, com média de 46 unidades em
oferta por empresa: 7.661 unidades residenciais (92,40% do totall, dentre
as quais 7.335 apartamentos (88,47% do total], 326 casas (3,93% do total)
e 529 unidades comerciais (6,38% do total).

Dentre as maiores, 50 empresas (27,78% do universo) concentravam
80,46% do total de unidades em oferta, sendo que 31,86% do total de em-
preendimentos com unidades em oferta concentravam-se em 19 empre-
sas em 2013.

Dentre as menores, 69 empresas (38,33% do universo) possuiam até
10 unidades em oferta, que representam 4% do total em oferta. 39 em-
presas (21,67% do universo) possuem até 5 unidades em oferta, o que
representa 1,22% da oferta. 96 empresas (53,33% do universo) possuem
apenas um empreendimento.
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A evolucdo da relacao entre unidades ofertadas e nUmero de empre-
sas, de 2010 a 2013, pode ser observada no quadro a seguir:

Quadro 1.6 - Nimero de unidades em oferta por empresa nos ultimos quatro anos

Até 10 102 52,31 50,26 45,60 38,33
11a20 34 17,44 35 18,13 36 19,78 35 19,44
21a40 31 15,90 23 11,92 27 14,84 34 18,89
41a60 " 5,64 12 6,22 12 6,59 16 8,89
61a80 3 1,54 1" 5,70 5 2,75 4 2,22
81a100 0 0,00 3 1,55 5 2,75 6 3,33
101 ou mais 14 7,18 12 6,22 14 7,69 16 8,89
Total 195 100 193 100 182 100 180 100

Fonte: DEE/Sinduscon-RS.

Ainda que em termos absolutos o nimero de empresas que ofertam
até 10 unidades seja maior, em perspectiva é possivel notar uma maior
concentracao da oferta por empresas maiores ao longo do periodo anali-
sado. De 2010 a 2013, houve uma queda de 14% no niumero de empresas
que ofertavam até 10 unidades. Ao mesmo tempo, verifica-se o cresci-
mento significativo das empresas com 81 a 100 unidades para oferta. En-
quanto o nimero de empresas com menos de 40 unidades em oferta caiu
em torno de 17,4%, o nimero de empresas com oferta acima de 40 unida-
des cresceu mais de 33%.

Um dos fatores importantes de incidéncia sobre os dados supracita-
dos foi o lancamento do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV], em
2009, pelo Governo Federal. Na primeira década de 2000 houve uma re-
tomada dos investimentos em habitacao e infraestrutura por parte do Go-
verno. O aporte de recursos publicos, entretanto, nao alterou o modelo
de urbanizacao do pais. Por meio de tal programa, ao contrario do que se
quer fazer parecer, o mercado imobiliario tornou-se ainda mais protago-
nista, alcando as empreiteiras a um papel central na politica habitacional
do pais, com a producdo de moradia principalmente para os setores de
média e baixa rendas, consolidando, cada vez mais uma “ordem urbana
produzida pelo mercado” (Fagundes e Wartchow, 2015).

O impacto do programa MCMYV, combinado ao crescimento dos con-
dominios de luxo, teve como saldo um aumento no nimero de domicilios
proprios, especialmente entre os setores de média e alta rendas. Entre-
tanto, em funcao da oferta residencial para as classes de menor poder de
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compra ter aumentado por meio de unidades que apresentam area re-
duzida, a drea média das unidades oferecidas diminuiu. De acordo com
Fagundes (2011), a maior concentracao de oferta de Imodveis Residenciais
na menor faixa de preco se deu no Bairro Rubem Berta (1.468), seguido
da Restinga (659) e Sarandi (528), no intervalo de 1999 a 2010. A partir de
2009, com o MCVM, observamos a entrada da Lomba do Pinheiro no mapa
de expansao do mercado imobiliario para as classes baixas.

Mapa 1.7 - Distribuicdo da Oferta de Iméveis Residenciais
na Menor Faixa de Valor em Porto Alegre (1999 - 2010)

Fonte: Fagundes (2011), a partir dos Censos Imobiliarios do Sinduscon-RS (1999-2010).

As maiores concentracoes de condominios da RMPA sao encontradas
na capital, mas entre a Vila Assuncao e Ipanema, na Zona Sul de Porto
Alegre, localiza-se o maior nimero de condominios em areas de tipo su-
perior. Os imoveis ofertados a maior faixa de preco concentram-se em
Belém Novo, Petréopolis e Bela Vista. O primeiro bairro destaca-se pela
oferta de condominios fechados e os outros dois pela oferta de aparta-
mentos de 3 ou 4 dormitdrios. Cabe ressaltar, porém, que mesmo com as
construcoes de luxo, o bairro Belém Novo segue apresentando a ocupa-
cao socioespacial do tipo popular como predominante.
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Mapa 1.8 - Distribuicdo da Oferta de Imodveis Residenciais
na Maior Faixa de Valor em Porto Alegre (1999 - 2010)

LEGENDA:
C—1 100- 500 un.

[ 501 - 1000 un.
I 1001 - 1.547 un.

Fonte: Fagundes (2011), a partir dos Censos Imobiliarios do Sinduscon-RS (1999-2010).

Para viabilizar o MCMV, especialmente em sua Faixa 1 (até trés sa-
larios minimos), destinada a populacao de mais baixa renda, o governo
municipal concede isencodes fiscais, doa terrenos e flexibiliza padroes
urbanisticos. Ainda assim, na capital, de 1999 a 2010, a producao de mo-
radias para as classes de maior poder aquisitivo superou a producao de
casas para pessoas de baixa renda e, de acordo com o Censo de 2010,
a cidade segue com um déficit habitacional de 38 mil unidades domici-
liares. Por outro lado, existem 48 mil iméveis desocupados na regido
central da cidade.

Porto Alegre registrou, em 2013, também o maior estoque médio de
imoveis usados para venda em cinco anos. A média mensal de 7.377 uni-
dades disponiveis foi 23% superior a de 2012, conforme dados do Panora-
ma do Mercado Imobiliario, divulgado pelo Secovi-RS. Houve expansao do
crédito, o que afetou a demanda.

Logo, o preco dos imoveis usados na cidade aumentou 119% nos 60
meses encerrados em outubro de 2013, enquanto o INCC-M (indice de
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custos da construcéao civil) subiu 38,9% e a inflacdo do INPC, 30,8. Entre
2012 e 2013, o preco do usado subiu cerca de 10%. Também a inadim-
pléncia nas locacdes ficou em 4,4% nos 12 meses acumulados até no-
vembro de 2013.

Esta dualizac3o crescente da cidade (construcdo de condominios de
luxo e/ou elitizacao de bairros e a propensao a fixacdo da populacdo mais
pobre nas periferias) tem trazido cada vez mais conflitos a tona, tais como
ocupacoes urbanas, o surgimento de novos movimentos sociais de luta
pelo direito a moradia e, inclusive, um reflexo nos féruns do Orcamento
Participativo (OP), da Camara Municipal (CMPA] e do Judiciario. Os con-
flitos mencionados em 2013, ainda formaram parte das demandas pre-
sentes nas manifestacoes que ficaram conhecidas como as Jornadas de
Junho. Somaram-se a outras causas como a defesa das liberdades ci-
vis-democraticas, a luta contra a corrupcao, a defesa da qualidade dos
servicos publicos e contra o aumento do preco das tarifas de transporte
publico, esta Ultima, o elemento central que desencadeou o levante juvenil
e popular que entrou para a histéria do pais.

Expressoes posteriores as manifestacdes denunciam que nao houve
resposta a altura das reivindicacoes e as causas seguem latentes. Pode-
mos observar isso no Plano de Investimento (Pl) 2014-2015, votado nas
assembleias do OP. O problema relacionado a moradia e suas condicées
perpassa a imensa maioria das 17 Regioes do Orcamento Participativo
(ROPs) da cidade. Dentre as prioridades votadas, Saneamento Basico e
Habitacdo sdo as mais frequentes. “Habitacdo” é a prioridade que apare-
ce mais vezes (14), sendo quatro vezes em primeiro lugar, nove vezes em
segundo lugar e uma vez escolhida como terceira prioridade. Sé ndo apa-
receu como prioridade nas ROPs 5 (Norte), 13 (Extremo Sul) e 17 (ILhas).

A prioridade “Saneamento Basico” - nos referimos, para efeitos deste
trabalho, aos servicos de esgoto e tratamento de dgua agregados (Sanea-
mento DEP + Saneamento DMAE] - aparece 12 vezes, sendo onze vezes
em primeiro lugar e uma em quarto. Também vinculada as questoes de
infraestrutura do bem-estar urbano, a prioridade “Pavimentacdo” apare-
ceu cinco vezes: na ROP 7 - Partenon em segundo lugar; na ROP 9 - Gléria
e na ROP 14 - Eixo Baltazar, em terceiro lugar e nas ROPs 12 e 13 (Centro-
Sul e Extremo Sul, respectivamente) em segundo lugar.

As obras da Copa do Mundo 2014 em Porto Alegre incrementaram ain-
da mais o ambiente de conflitos em torno da moradia. Deram ainda um
novo impulso a gentrificacdo, por meio de remocdes forcadas e praticas
que foram internacionalmente qualificadas como acdes de violacao dos
direitos humanos.
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Veremos como a realizacao da Copa 2014 fez emergir contradicoes
latentes, promovendo conflitos no entorno das obras dos estadios de fu-
tebol, edificacoes e vias previstas no projeto. Uma grande quantidade
de obras realizadas simultaneamente com vistas a cumprir os prazos
estipulados que afetaram a mobilidade urbana e foram tomadas me-
didas inusitadas do ponto de vista da legislacado local, para atender as
exigéncias da Lei Geral da Copa e pré-requisitos da organizadora do me-
gaevento, a FIFA.

A Copa de 2014 e aviolacao
de direitos humanos em Porto Alegre

No que se refere ao problema da moradia, as obras da Copa do Mundo
de 2014 foram um incremento aos conflitos supracitados, com remocoes
de comunidades, reconfiguracdes de bairros inteiros e um impulso ao
mercado financeiro-imobiliario, por meio de isencoes fiscais e flexibiliza-
cao de padroes urbanisticos, conforme veremos a seguir.

Uma das caracteristicas da terceira fase dos processos de constru-
cao do espaco urbano, que consolida a ordem urbana produzida pelo
mercado, é a realizacdo de megaeventos, dentre os quais os Jogos Olim-
picos e as Copas do Mundo sao centrais para a analise, especialmente
apds os anos 1990.

De acordo com Carvalho (2014) “a expressdo megaevento geralmente
é utilizada para se referir a grandes eventos culturais de curta duracao
- nos quais se enquadram os esportivos -, mas com consequéncias di-
versas e de longo prazo para suas sedes”. Com tal conceito é possivel
estabelecer conexdes entre as realidades locais e globais que nao sao
apenas de ordem econdmica, mas também politicas e sociais, incluindo, a
emergéncia de novos movimentos sociais urbanos em torno de uma busca
pelo direito a cidade: ocupacdes de espacos publicos, de espacos privados
ociosos, lutas contra as remocoes das familias residentes das areas “va-
lorizadas” pelos organizadores, Comités Populares etc.

Tanto a Copa do Mundo de Futebol quanto as Olimpiadas figuram
como megaeventos proeminentes porque o avanco das técnicas de in-
formacao permitiu sua divulgacdo em escala planetaria, ensejando am-
plas possibilidades de negdcios para seus organizadores. A Federacao
Internacional de Futebol (FIFA), no caso da Copa, e o Comité Olimpico
Internacional (COI), no caso dos Jogos Olimpicos, manejam direitos de
transmissao, patrocinios e “merchandising”, além de proporcionarem
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oportunidades para cidades e paises em termos de legados econémicos,
urbanisticos, sociais, culturais, ambientais e esportivos. Tal operacao
depende do envolvimento de governos nas candidaturas e organizacao
dos megaeventos esportivos. (Carvalho, 2014)

Ao se desenvolver um aparato normativo técnico, organizacional e ju-
ridico para realizar os torneios, essa organizacdo constroi um cenario de
excecao que busca submeter os lugares a uma uniformidade estanque, in-
flexivel, indiferente a realidade local. Para além dos “legados”, os megae-
ventos esportivos trazem efeitos legislativos importantes e configuram
“cidades de excecdo” que tem trazido consigo impactos negativos: obras
as pressas, repressao policial, privatizacoes e proibicoes de circulacao,
expulsao de populacdes vulneraveis em determinados espacos publicos
e, inclusive, violacoes de direitos humanos.

A chamada Matriz de Responsabilidade (MR] definiu no Brasil o
pacto federativo entre Unido, Estado e Municipios que sediaram a Copa
2014, assim como as areas prioritarias de infraestrutura das 12 cida-
des sedes. De maneira geral, discrimina obras e valores, fontes de
recurso e responsabilidade de execucao. A primeira versao, assinada
em janeiro de 2010, foi modificada inUmeras vezes até sua publicacao
final, em 25 de novembro de 2013. Os eixos definidos inicialmente como
prioritarios: entorno dos portos, aeroportos e estadios e mobilidade
urbana tiveram acrescidos na versao final os eixos turismo e teleco-
municacdes. Além disso, foram excluidas obras do eixo mobilidade ur-
bana na cidade de Porto Alegre.

Mapa 1.9 - Localizacdo das obras relacionadas a Copa do Mundo FIFA 2014 em Porto Alegre

Continua na préxima pagina €
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01. Corredor de 6nibus da Av. Tronco

02. Corredor de 6nibus da 32 Perimetral

03. Corredor de 6nibus Padre Cacique e Av. Beira Rio

04. BRT - Protasio Alves e Terminal Manoel Elias

05. BRT - Jodo Pessoa e Terminal Azenha

06. Corredor de 6nibus Av. Voluntarios da Patria e Estacdo Sao Pedro
07. Prolongamento da Av. Severo Dullius

08. Complexo da Rodoviaria

09. BRT - Bento Goncalves e Terminal Antdnio de Carvalho
10. BRT - Padre Cacique e Terminal Cristal

11. 3 vias Beira-Rio

12. Aeroporto Salgado Filho

13. Aeromovel

14. Metr6 Linha 2

15. Gigante para Sempre

16. Arena do Grémio

17. Cais Maua

18. Orla do Guaiba

Fonte: Dossié da Articulacao Nacional dos Comités Populares da Copa (2014).

Um exemplo de como se articularam os interesses do mercado imo-
bilidrio e a realizacao da Copa 2014 foi a aprovacdo na Assembleia Legis-
lativa do PL 178/2010, que destinou uma parte da area ao lado do Jockey
Club para ser usada para outras funcoes alheias ao seu fim. O PL permitia
a construcdo de torres residenciais no local (exploradas pela empresa
construtora) e de torres comerciais (alugadas para arrecadacao financei-
ra do Jockey). A area cedida, compreendendo 18 hectares e localizada no
maior foco de remocoes da Copa do Mundo FIFA 2014, poderia resolver
boa parte dos problemas fundiarios da regido, mas nao teve este destino.

Entre os legados negativos da Copa, um dos fatores que mais incidi-
ram sobre a violacao de direitos humanos foram as remocoes realizadas
para a execucao das obras, segundo o Dossié da Articulacdo Nacional dos
Comités Populares da Copa (2014):

Se aquestdo habitacional no Brasil ja é grave por sisd, a realizacdo
da Copa do Mundo 2014 em doze cidades e das Olimpiadas 2016 no
Rio de Janeiro agrega um novo elemento: grandes projetos urba-
nos com extraordinarios impactos econdmicos, fundiarios, urba-
nisticos, ambientais e sociais. Dentre estes Ultimos, sobressai a
remocao forcada, em massa, de 150.000 a 170.000 pessoas.

Em Porto Alegre milhares de familias foram atingidas pelas remo-
coes. 0 dossié Copa do Mundo FIFA 2014 e as Violacées de Direitos Huma-
nos em Porto Alegre, elaborado pelo Comité Popular da Copa local, nos
apresenta um quadro aproximado das remocodes. O Quadro 1.4 demonstra
o impacto na moradia de obras e projetos envolvendo o aeroporto, o esta-
dio Beira Rio e a regido denominada “entorno do estadio”, tendo em vista
que ali se configurou o principal territério FIFA (“zonas de exclusdo”). O
Quadro 1.5 mostra os numeros de familias ameacadas ou ja atingidas em
seu direito a moradia.
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Quadro 1.10 - Familias atingidas pelas Obras do Aeroporto e adjacéncias,

Descricao

entorno do estadio e PISA (2014)

Acoes
publicas

Aeroporto

Aeroporto

Corredor
da
Avenida
Tronco

Entorno
do estadio

Entorno
do estadio

Programa
Integrado
Socio
Ambiental
(PISA)

Ampliacao
da pista do
aeroporto

Instalacao de
equipamento
ILS2

Ligaro
estadio oficial
aregiao
central,
aeroporto,
rodoviaria

e regiao
hoteleira

Vias de
acesso ao
estadio oficial

Perimetro de
seguranca da
zona FIFA

Acoes para o
saneamento
como
requisito a
cidade sede
da Copa 2014

Comunidades N° de
familias
atingidas

Vila Dique 1.476

Vila Nazaré 1.291

Vila Cristal, 1.525

Vila Divisa, Vila

Cruzeiro, Vila

Tronco, Gaston

Mazeron, Vila

Maria

Ocupacao, 20 de 50

novembro

Morro Santa 4.000

Teresa

Vila Foz, Campo 1.680

Velho, Pantanal,
Upamoroti, Vila
Nossa Senhora
das Gracas, Vila
Angela Corso, Vila
Barbosa Neto, Vila
Icarai l, Vila Icarai
II, Vila Hipica

Remocao/
reassentamento

Remocao/
reassentamento

PMCMV, Bonus
Moradia, Aluguel Social

Bonus Moradia, Aluguel
Social

Comunidades
resistiram ao processo
de remocao, foram
cadastradas e
aguardam a 4 anos a
regularizacdo fundiaria

Remocao/
reassentamento, Bonus
Moradia, Aluguel
Social, Regularizacao
Fundiaria

Fonte: Dossié Copa do Mundo FIFA 2014 e as Violacées de Direitos Humanos em Porto Alegre.
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Quadro 1.11 - Familias ja removidas (2014)

Comunidades Total de N° de familia Acoes Publicas
familias ja removidas/
atingidas reassentadas
Vila Dique 1.476 922 Remocao/reassentamento
para o Conjunto Habitacional
Porto Novo
Vila Nazaré 1.291 Nenhuma até Remocao/reassentamento
o0 momento
Atingidas pela 1.525 420 Bdonus Moradia
duplicacdo da 180 Aluguel Social
Avenida Tronco 108 Indenizacoes
Total 708
Ocupacao 20 de 50 50 Bdonus Moradia,
novembro Aluguel Social
Atingidas pelo 1.680 188 Remocao/reassentamento
Programa Integrado 600 Bdonus Moradia
Socio Ambiental 122 Regularizacao Fundiaria
Total 910
Total | 6.022 | 2590 |

Fonte: Dossié Copa do Mundo FIFA 2014 e as Violacées de Direitos Humanos em Porto Alegre.

Além da visivel violacao de direitos no que se refere a moradia, outros
direitos foram desrespeitados como o direito de ir e vir nas chamadas “zo-
nas de exclusdo” da FIFA, violéncia policial nas remocdes, repressao as
manifestacoes contrarias e criminalizacdo de manifestantes.

0 ambiente de excecao legislativa e urbanistica experimentado pela
realizacao da Copa do Mundo FIFA 2014 em Porto Alegre teve repercus-
sbes importantes no que tange a discussao sobre o processo de gentri-
ficacao em curso na cidade e deve ser objeto de reflexao, especialmente,
acerca do legado dos megaeventos.

Passaremos, a seguir, ao cruzamento de indicadores sociais e urbanos
para estabelecer uma espécie de geografia da desigualdade social na cida-
de. Para tal, confrontaremos as dimensdes do indice de Bem-Estar Urbano
(IBEU), produzido pelo Observatorio das Metrépoles, com a regionalizacao
da renda familiar por meio dos dados disponibilizados pelo Observatério do
Trabalho em Porto Alegre, ligado ao DIEESE, com os quais serd possivel
estabelecer a predominancia de distintas faixas salariais por bairro.
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indice de Bem-Estar Urbano - IBEU

0 indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) é relativamente novo e faz-se va-
ler do conceito de “renda real”, formulado por David Harvey, no comeco
dos anos 70, em seu livro “A justica social e a cidade”. A Renda Real ¢ a
renda monetaria propriamente dita e a renda nao monetaria, aquela que
independe da capacidade dos individuos. A parcela nao monetaria possibi-
lita mudancas na renda dos individuos em decorréncia das mudancas que
ocorrem, seja na forma espacial da cidade, seja nas quais se dao nos pro-
cessos sociais. Segundo o Observatério das Metrépoles (2013):

A vantagem de utilizar o conceito de renda real para definicao
de bem-estar urbano se deve ao fato de considerar que os re-
cursos coletivos existentes na sociedade contemporéanea, que
podem contribuir para a melhoria das condicoes de vida, sao
distribuidos de modo desigual na metrépole. Essa distribuicao
desigual contribui para o aumento de poder daqueles que detém
esses recursos e, por conseguinte, aumento de seu bem-estar
e, ao mesmo tempo, reducao de poder dos que nao o possui e
reducao de bem-estar. Ou seja, esse conceito nos possibilita
avaliar como as condicdes urbanas favorecem as desigualda-
des sociais, na medida em que os recursos urbanos sao desi-
gualmente distribuidos entre os grupos sociais na cidade.

O IBEU é calculado a partir de cinco dimensdes: mobilidade urbana
(D1); condicbes ambientais urbanas (D2); condicées habitacionais urba-
nas (D3); atendimento de servicos coletivos urbanos (D4); infraestrutura
urbana (D5).

Figura 1.12 - Dimensdes de analise do IBEU

iNDICE DE BEM-ESTAR URBANO

(D1) (D2) (D3) (D4) (D5)
Mobilidade Condicoes Condicoes Condicoes Infraestrutura
Urbana Ambientais Habitacionais de Servicos Urbana
Urbanas Urbanas Coletivos
Urbanas

Fonte: Observatdrio das Metrépoles.

A dimens&o de mobilidade urbana (D1) é concebida a partir do indica-
dor de deslocamento casa-trabalho. A dimensao de condicoes ambien-
tais urbanas (D2) a partir de trés indicadores: arborizacao do entorno
dos domicilios, esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios e lixo acu-
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mulado no entorno dos domicilios. A dimensédo de condicdes habitacio-
nais urbanas (D3) foi compreendida por quatro indicadores: aglomerado
subnormal, densidade domiciliar, densidade morador/banheiro e mate-
rial das paredes dos domicilios. A dimensao de atendimento de servicos
coletivos urbanos (D4) a partir de quatro indicadores: atendimento ade-
quado de dgua, atendimento adequado de esgoto, atendimento adequado
de energia e coleta adequada de lixo. A dimensao de infraestrutura ur-
bana (D5) é compreendida por sete indicadores: Iluminac&o publica, pa-
vimentacdo, calcada, meio-fio/guia, bueiro ou boca de lobo, rampa para
cadeirantes e logradouros.

O nivel intraurbano é alcancado a partir das areas de ponderacao
construidas pelo IBGE. Tal nivel de analise constitui o IBEU Local, moda-
lidade de analise desenvolvida pelo Observatério das Metrdpoles que nos
permite comparar indicadores de cada Regidao de Gestao e Planejamento
da cidade.

Mapa 1.13 - Regioes de Planejamento Porto Alegre

Fonte: PMPA/SMURB.

Ao analisarmos a dimensao “mobilidade urbana” (D1), verificamos que
as areas apontadas como de maior mobilidade urbana na cidade sao as
mais densas. Estas compreendem toda a Regiao de Gestao e Planejamen-
to 1 (RGP1), parte da RGP2 (bairros Sao Geraldo, Higiendpolis, Boa Vista,
Passo d'Areia e Santa Maria Goretti), Trés Figueiras na RGP4, Santa Tere-

za na RGPS5 e Nonoai na RGPé.
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A andlise da dimensdo “condicées ambientais urbanas” (D2) mostra
que as areas mais precarias em termos das condicoes ambientais estao
na capital. Considerando apenas as 42 areas definidas pelo IBGE para
Porto Alegre, percebe-se que mais de 19% do total tem condicoes am-
bientais muito baixas. Acresca-se a isso as precarias condicdes verifica-
das no entorno, em areas limitrofes de Viamao, Canoas e Alvorada.

Com relacdo a dimensdo “condicdes habitacionais urbanas” (D3], o
municipio de Porto Alegre apresenta uma grande extensao territorial com
condicao habitacional muito baixa na divisa com Canoas e Cachoeirinha.
Este territdrio, localizado ao norte, corresponde ao Bairro Arquipélago e
aos bairros Farrapos, Humaita, Anchieta e uma parte do bairro Sarandi.
A total inadequacao habitacional pode ser observada nos bairros Mario
Quintana, Protasio Alves, Agronomia, Lomba do Pinheiro, Belém Velho e
Vila Joao Pessoa.

Em toda a area central de Porto Alegre, formada pelo conjunto de
Bairros que formam a RP1 e a parte urbanizada da RGP2, o indice é supe-
rior a 0,9; a mesma situacao ocorre na Zona Sul - RGP6, nas areas proxi-
mas ao Lago Guaiba, onde se localizam a Vila Assuncao, Tristeza, Pedra
Redonda e Ipanema. Por outro lado, foram observadas condicoes muito
baixas de infraestrutura (menos de 0,5) em areas periféricas no Extremo
Sul - RGP8, especificamente nos Bairros Lageado e Lami; e condicoes
baixas nos bairros Ponta Grossa e Restinga (entre 0,5 e 0,7); ja na RGP7-
Agronomia e Lomba do Pinheiro tém condicdes muito baixas e Vila Jodo
Pessoa, S3o José e Protasio Alves, baixas.

O que os dados demonstram é a segmentacao no espaco urbano em
Porto Alegre sendo um lugar onde existe, simultaneamente, um ter-
ritorio de exceléncia no que diz respeito as condicoes de vida urbana,
e de outro, uma periferia que apresenta as condicoes mais baixas de
bem-estar urbano.

IBEU e Renda familiar em Porto Alegre

Ao compararmos o mapa das faixas salariais com o IBEU Local, pu-
demos notar que, em 2012, o Bairro Arquipélago (ROP 17]), em seu con-
junto, apresentava uma predominancia de faixa salarial mensal entre 1
e 1,5 salario minimo, sendo também a localidade que apresentou piores
indices, com relacdo a dimens&o “condicdes habitacionais urbanas” (D3)
do IBEU. Mesmo que a descoberta de mansdes irregulares e sua re-
comendavel regularizacao e tributacdo possam elevar as médias e os
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indices, é urgente uma politica que promova o bem-estar urbano nesta
area de habitantes muito pobres da cidade, frequentemente abalada por
enchentes, por conta de sua localizacdo e que abriga péssimas condi-
coes de vida de seus moradores.

Nas ROPs 13 e 8 (Extremo Sul e Restinga, respectivamente], foi re-
gistrado menor IBEU Local, 0,656 (de 0 a 1), pressionado para baixo pe-
los indicadores referentes as dimensdes “Mobilidade Urbana” [D1) e “In-
fraestrutura Urbana” (D5). Esta porcao da cidade também registrou uma
predominancia de faixas salariais mensais entre 1 e 1,5 salario minimo,
precisamente nos bairros Lami, Restinga, Chapéu do Sol e Lageado.

0 bairro Belém Novo, como analisamos anteriormente, apesar de ser
uma area de tipo popular, convive com novas construcdes de luxo proxi-
mas a orla do Guaiba e a presenca de moradores de alta renda, elevando
a média salarial para 2 a 3 salarios minimos, ainda que a distribuicao seja,
como sabemos, bastante desigual. O bairro Ponta Grossa, na mesma re-
gido, registrou, em 2012, preponderancia da faixa salarial mensal entre
1,5 e 2 salarios minimos.

Nas ROPs 4 (Lomba do Pinheiro) e 7 (Partenon), o IBEU Local também
figura entre os mais baixos (0663}, pressionado para baixo especialmente
pelas dimensées “Condicées de Servicos Coletivos Urbanas” (D4) e “In-
fraestrutura Urbana” (D5). Da mesma forma, a predominéancia da faixa
entre 1 e 1,5 SM aparece na maioria dos bairros que compde a regiao,
quais sejam: Lomba do Pinheiro, Agronomia, Vila Joao Pessoa e Aparicio
Borges. Nos bairros Sao José e Santo Antonio registrou-se a predomi-
nancia da faixa salarial mensal de 1,5 a 2 salarios minimos e no bairro
Partenon de 2 a 3 salarios minimos. As areas de menor renda localizam-
se na porcao mais ao leste da capital que faz fronteira com o municipio
de Viamao e avanca no sentido noroeste, mais proximo as areas centrais.
Além de infraestrutura habitacional muito baixa, registra-se um déficit de
Servicos Publicos para com essas areas, piorando ainda mais as condi-
coes de moradia da populacao de baixa renda que ali reside.

Nas ROP 12 (Centro-Sul) e ROP 15 (Sul] temos um quadro mais
heterogéneo. Apesar da predominancia da faixa salarial entre 1,5 e 2
salarios minimos em bairros como Assuncao, Ipanema, Serraria, Vila
Nova e Campo Novo, encontramos bairros como Camaqua, Cavalhada,
Nonoai, Jardim Isabel e Hipica a faixa entre 1 e 1,5 salarios minimos.
Encontramos também algumas areas que figuram entre as que predo-
minam rendas de 2 a 3 salarios minimos em parte do bairro Tristeza e

no bairro Espirito Santo.
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Nas ROPs 5 e 14 (Norte e Eixo Baltazar), envolvendo os bairros Saran-
di, Rubem Berta e Passo das Pedras, assim como na fronteira com Via-
mao, registraram-se faixas salariais menores, a fronteira com Alvorada
tem indices igualmente baixos. O bairro Rubem Berta registra predomi-
nancia da faixa salarial de 1 a 1,5 salario minimo. Tanto no Sarandi como
no Passo das Pedras registraram-se, em 2012, predominancia da faixa
salarial entre 1,5 e 2 saldrios minimos.

As areas onde ha predominancia da faixa de 2 a 3 salarios minimos
englobam o centro-norte da cidade. Apenas no bairro Jardim do Salso
encontramos uma area com preponderancia da faixa salarial mensal su-
perior a 10 salarios minimos.

Bairros como Mario Quintana e Bom Jesus (ROPs 3 e 4) e Vila Cruzei-
ro, Cascata, Cristal, Gléria, Santa Tereza entre outros, onde o IBEU Local
é baixo ou muito baixo, encontramos faixas salariais também inferiores.

Mapa 1.14 - Predominancia segundo faixa salarial mensal por bairro (2012)

segundo

no Bairro (2012)
0w 3,00 0 1,50 54
[Dw 1.51 & 2,00 SM

Eoe 2010 3005m
Do 1001 0 15,0054

Fonte: Observatério do Trabalho em Porto Alegre/DIEESE.

0 que fica evidente neste cruzamento entre indice de Bem-Estar Ur-
bano e predominancia de faixa salarial mensal é a correspondéncia entre
as areas mais afetadas negativamente (em especial pelas dimensdes “In-
fraestrutura Urbana” - D5 e “Condicoes Habitacionais Urbanas” - D3) e a
populacdo de mais baixa renda. Da mesma forma, as areas com melhores
condicoes de habitacao sdo ocupadas pelas camadas altas e médias. Tam-
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bém ¢é nitida a tendéncia a periferizacao das camadas mais baixas tanto
dentro da cidade quanto fora, rumo a regido metropolitana. Quando ob-
servamos as fronteiras entre Porto Alegre, Viamao e Alvorada, identifica-
mos as areas de menor IBEU e menor renda, além serem areas de grande
vulnerabilidade social, baixo IDHM e indices de criminalidade grandes.
Tal combinacao configura esta porcao da Regiao Metropolitana de Porto
Alegre como um territorio destinado as camadas mais necessitadas e de
violacdo de direitos humanos, como veremos nos capitulos a sequir.

Consideracoes finais

Considerando que Porto Alegre faz parte do arranjo global que constitui
uma “ordem urbana produzida pelo mercado”, e que esta, em seu interior,
produz inUmeras interseccoes de problemas relacionados a desigualdade
social e sua geografia, por assim dizer. Passamos por uma (relestruturacao
urbana que marca a terceira fase de financeirizacao e globalizacao dos ati-
vos imobiliarios e, com suas devidas proporcoes, configura paulatinamente
as caracteristicas principais da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

0 processo identificado de elitizacao das areas centrais e apraziveis a
orla do Guaiba e a producdo de novas centralidades urbanas, com vistas
a novos territorios de extracdo da renda urbana, avanca convivendo a sua
“contra-cara”: a periferizacao das classes que compdem a base das pira-
mides salarial e social da regido. Um carater cada vez mais dual da cidade,
sendo ao mesmo tempo moradia de elites dirigentes — material e intelec-
tualmente - e cidade de servicos que comporta categorias médias e popu-
lares sendo afastadas das zonas fundacionais e centrais da cidade. Seja por
meio de remocdes e reassentamentos (como vimos de forma intensa duran-
te a Copa do Mundo 2014), seja pelas caracteristicas do mercado imobiliario
cada vez mais especulativo, a gentrificacao promove, entre os mais pobres,
a moradia em ocupacdes ou areas irregulares, em areas periféricas desti-
nadas a pessoas de baixa renda, ou mesmo a emigracao e a habitacao fora
da cidade polo da RMPA em periferias de outras cidades proximas.

Este movimento reproduz piores condicoes de moradia, baixos indices
de bem-estar urbano e frequentemente empurra as classes trabalhado-
ras de mais baixa renda para territérios de criminalidade e intensa vulne-
rabilidade socioeconémica. Pelo analisado aqui, é possivel afirmar que a
geografia da desigualdade social de Porto Alegre é também reveladora da
geografia das violacdes de direitos humanos. A luta pelo direito a cidade,
entdao, combina-se cada vez mais com a defesa dos direitos dos morado-
res em situacdo vulneravel afetados pela gentrificacdo social.

CAPITULO 1
Gentrificacao Social e Direitos Humanos em Porto Alegre 45







Capitulo 2

Direitos sociais,
Desenvolvimento Humano

e Vulnerabilidade:
caracteristicas da
urbanizacao de Porto Alegre

Ainjustica num lugar qualquer
é uma ameaca a justica
em toda a parte.

Martin Luther King




Capitulo 2

Introducao

A Constituicdo Federal brasileira, lei maxima do pais, estabelece no Ti-
tulo |, Dos Principios Fundamentais, Capitulo Il, dos Direitos Sociais, que:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a pre-
vidéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assis-
téncia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Além destes direitos sociais, que devem ser garantidos por todos os
niveis de governos e da sociedade civil, a Constituicdo garante ainda em
seu Artigo 5° os direitos a igualdade e a nao discriminacao dos direitos e
liberdades fundamentais, bem como os direitos dos trabalhadores urba-
nos e rurais, visando a melhoria de sua condicao social em seu Artigo 7°.
No ambito da politica urbana, fica estabelecido também que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
coes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Desta forma, temos diretrizes gerais que auxiliam no desenvolvi-
mento urbano com vistas ao fortalecimento da funcao social da pro-
priedade e da cidade, fundando-se no bem-estar de seus habitantes. O
pleno desenvolvimento de uma sociedade s6 é possivel no respeito aos
direitos sociais fundamentais, bem como na realizacao dos direitos hu-
manos inerentes, como preconiza a Declaracao Universal dos Direitos
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Humanos quando afirma que “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos”.

Pensar o planejamento urbano é mais do que expressar o projeto de
cidade desejado: o olhar das politicas publicas deve estar ciente nao s6 dos
equipamentos e servicos necessarios ao bem-estar da populacdo como
também deve respeitar o conceito de desenvolvimento social como um todo.

Neste capitulo, analisaremos dois aspectos fundamentais na consti-
tuicdo do desenvolvimento social: 1) o indice de Desenvolvimento Huma-
no Municipal (IDHM), com suas abrangentes dimensdes; e 2 o indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), descrevendo outras dimensoes de exclusao
social presentes no municipio.

Identificar estes elementos é fundamental para que se possa atuar de
maneira a sanar os problemas sociais do municipio, com planejamento e
respeito a diversidade e a democracia participativa, ainda por conquistar-
se em Porto Alegre por meio da mobilizacao popular, observacao social e
respeito aos direitos humanos.

Desenvolvimento Humano em Porto Alegre

O conceito de desenvolvimento humano foi apresentado pela primeira vez
em 1990, no primeiro Relatdrio de Desenvolvimento Humano do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). No relatério, o econo-
mista paquistanés Mahbub ul Haq e o economista Amartya Sen apresenta-
ram também a medida deste desenvolvimento, que foi chamado de indice de
Desenvolvimento Humano - ou IDH. O conceito de desenvolvimento humano
foi entao definido como um processo de ampliacao da liberdade de escolhas
das pessoas, relacionado as suas capacidades e oportunidades para atingi-
rem a vida que desejam ter ou se tornarem aquilo que desejam ser.

Este conceito se popularizou ao mesmo tempo em que o IDH passou a
ser utilizado como medida do grau de desenvolvimento de um pais, contra-
pondo-se a medida utilizada até o momento, o Produto Interno Bruto (PIB]).
Isso porque o PIB é um indicador que reflete apenas a dimensao econdmica,
de quanto uma sociedade produz ou pode produzir, mas nao leva em conta
o aspecto humano desta sociedade, reproduzindo ou reforcando algumas
desigualdades. Para tratar do desenvolvimento traduzido em conquistas
concretas para as populacées (a melhoria do acesso aos servicos de saude
e educacdo, aampliacao da participacao politica, a reducao das desigualda-
des de renda e oportunidades de emprego, por exemplo), entdo, o conceito
de desenvolvimento humano coloca no centro da andlise o bem-estar das
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pessoas e modifica a maneira como pensamos e lidamos com o desenvolvi-
mento, seja em nivel local, nacional ou internacional.

O IDH abrange trés dimensoes universais, que juntas se tornam as
medidas do desenvolvimento humano de uma sociedade. Essas dimen-
s0es sao:

¢ Saude, medida pela expectativa de vida ao nascer;

e Educacao ou acesso ao conhecimento, medida em dois indicadores:
i) média de anos de estudos da populacdo adulta (com mais de 25
anos) e ii] expectativa de anos de escolaridade para criancas na ida-
de de iniciar a vida escolar;

e Padrao de Vida, medida da renda per capita expressa em poder de
paridade de compra.

0 IDHM

A partir de 2012, o PNUD Brasil, o Ipea e a Fundacao Joao Pinheiro pas-
saram a calcular o IDH Municipal (ou IDHM), para adequar as diferencas
locais dos mais de 5 mil municipios brasileiros. Esse calculo foi realizado
a partir das informacoes dos trés ultimos Censos Demograficos do IBGE -
1991, 2000 e 2010 - e conforme a malha municipal existente em 2010.

Mas ainda era necessario compreender as idiossincrasias presentes nos
maiores municipios brasileiros, pois a construcao de um Unico indice global
acabava por apagar as diferencas existentes entre as menores localidades
dentro dos municipios, os bairros ou regides. As trés instituicoes assumi-
ram entdo o novo desafio de calcular o IDHM em nivel intramunicipal das
regioes metropolitanas do pais - por meio das Unidades de Desenvolvimento
Humano (UDH). As UDH, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil, “foram delineadas buscando gerar areas mais homogéneas, do ponto
de vista das condicoes socioecondmicas, do que as areas de ponderacdo do
IBGE". Isto é, elas sao construidas para captar as situacdes relacionadas com
o desenvolvimento humano dentro dos espacos municipais, que antes fica-
vam escondidos ou sobrepostos pelas médias municipais agregadas.

Entdo o IDHM brasileiro considera as mesmas trés dimensoes do IDH
Global - longevidade, educacao e renda - adequando a metodologia ao
contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. A anali-
se do desenvolvimento humano nos municipios e regides metropolitanas
brasileiros se torna mais precisa sobre os mesmos fenomenos estudados
em ambito global.
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Figura 2.1 - Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

Como Ler o IDHM 2010

O IDHM é um nimero que variaentre 0 e 1.

Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano de
uma unidade federativa, municipio, reido metropolitana ou UDH.
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, disponivel em <www.atlasbrasil.org.br>

0 indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) da RMPA é de 0,762, em
2010, o que situa essa Regido Metropolitana (RM] na faixa de Desenvolvi-
mento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensao que mais con-
tribui para o IDHM da RMPA é a Longevidade, com indice de 0,855, seguida
de Renda, com indice de 0,797, e de Educacao, com indice de 0,649.

Dentro da Regidao Metropolitana, quando analisamos apenas o muni-
cipio de Porto Alegre, temos o IDHM, em 2010, alcancando 0,805, situado
na faixa de Desenvolvimento Humano Muito Alto (IDHM entre 0,800 e 1).
Neste caso, a dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é a
Renda, com indice de 0,867, seguida de Longevidade, com indice de 0,857,
e de Educacao, com indice de 0,702. Veja no grafico a composicao:

Grafico 2.2 - Composicao do IDHM 2010 de Porto Alegre

— | 36% Renda
29% Educacao

35% Longevidade

Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Elaborac&o prépria.
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Além da regionalizacao pelas UDHs, Porto Alegre possui uma regio-
nalizacdo prépria, feita pelas Regides do Orcamento Participativo (ROPs).
Também é possivel analisar por esta regionalizacdo os indicadores pre-
sentes no Atlas de Desenvolvimento Humano. Dentro destas, a Regiao
Centro é a que apresenta o maior IDHM, com 0,935, indice considerado
de Desenvolvimento Humano Muito Alto. A Regido Nordeste é a que apre-
senta o menor IDHM, com 0,638, situado na faixa de Desenvolvimento
Humano Médio. A andlise dos indicadores individualizados, por Regido do
Orcamento Participativo e por Unidade de Desenvolvimento Humano, sera
apresentada adiante neste mesmo capitulo.

0 indice de Vulnerabilidade Social - IVS

Em paralelo a construcao do IDHM, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) coordenou a construcdo de um indice de vulnerabilidade
social que fosse capaz de dar mais evidéncia a outros indicadores dispo-
nibilizados pela plataforma do Atlas de Desenvolvimento Humano. Assim
nasceu o indice de Vulnerabilidade Social (IVS), que procura “dar destaque
a diferentes situacoes indicativas de exclusao e vulnerabilidade social no
territério brasileiro, numa perspectiva que vai além da identificacao da
pobreza entendida apenas como insuficiéncia de recursos monetarios”.

Uma caracteristica importante da pobreza urbana, por exemplo, con-
siste na segregacdo espacial como forte condicionante da préopria condi-
cdo de pobreza. O acesso a infraestrutura domiciliar basica, a seguranca
publica, a disponibilidade de espacos publicos, entre outros, influencia os
niveis de bem-estar de pessoas e familias e esta intimamente ligado as
dindmicas internas dos municipios. Conforme o Atlas da Vulnerabilidade
Social nos Municipios Brasileiros:

Em sua forma extrema, a segregacao residencial cria, de um
lado, “guetos” de familias pobres ou que comungam de deter-
minados fatores que as tornam vulneraveis a pobreza e, de ou-
tro, dreas que concentram as parcelas da populacao com altis-
simos niveis de riqueza.

Deste modo, a construcao do indice de Vulnerabilidade Social (IVS)
traz dezesseis indicadores estruturados em trés dimensdes que, de ma-
neira complementar ao IDHM, permite mapear a vulnerabilidade e exclu-
sdo social dos municipios e Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs])
das principais regides metropolitanas (RMs] do pais.
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Quadro 2.3 - Dimensdes e indicadores utilizados na construcao do IVS

Dimensao Indicador

Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario

inadequados

Infraestrutura Percentual da populacao que vive em domicilios urbanos sem servico de coleta de lixo

Urbana Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario
minimo e que gastam mais de uma hora até o trabalho no total de pessoas ocupadas, vulneraveis
e que retornam diariamente do trabalho.
Mortalidade até um ano de idade
Percentual de criancas de 0 a 5 anos que nao frequentam a escola
Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola
Percentual de mulheres de 10a 17 anos de idade que tiveram filhos

X Percentual de maes chefes de familia, sem fundamental completo e com pelo menos um filho
Eapnal menor de 15 anos de idade, no total de maes chefes de familia
umano

Taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos ou mais de idade
Percentual de criancas que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino
fundamental completo
Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, nao trabalham e possuem renda
domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo (2010), na populacao total dessa faixa
etaria
Proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo
Taxa de desocupacao da populacdo de 18 anos ou mais de idade

"?fanbdai:o Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacao informal

Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo (de
2010) e dependentes de idosos

Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros, 2015. Elaboracao prépria.

As nocoes de vulnerabilidade social e exclusao, assim como as de
“necessidades basicas insatisfeitas”, “pobreza multidimensional” e “de-
senvolvimento humano”, precisam estar na agenda politica de todos os
niveis de governo brasileiros. Estas nocdes sao, antes de tudo, politicas,
por mais que muitas vezes se realize um esforco para ndo percebé-las
como tais.

Figura 2.4 - Faixas do indice de Vulnerabilidade Social

Faixas do IVS
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros, 2015, p. 18.

A Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA] apresentou um IVS
relativo ao ano de 2010 de 0,270, numa pequena melhora com relacao ao
indice em 2000, que era de 0,355. Pode-se entender que o IVS passou da
faixa de Vulnerabilidade Social Média para Vulnerabilidade Social Baixa, o
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que é um avanco. Os conjuntos de indicadores que mais contribuiram para
esta mudanca foram IVS Renda e Trabalho (2000=0,331 e 2010=0,190, uma
diferenca de 42,6%) e IVS Capital Humano (2000=0,402 e 2010=0,297, uma
diferenca de 26,1%). O IVS Infraestrutura Urbana também teve reducdo,
porém mais baixa, de 0,333 em 2000 para 0,322 em 2010.

No municipio de Porto Alegre (separado da Regido Metropolitana), o
IVS relativo ao ano de 2010 foi de 0,249, enquadrado na faixa de Vulnerabi-
lidade Social Baixa. Este indice também representou avanco com relacao
aoresultado analisado para o ano de 2000, que era de 0,324, dentro da fai-
xa de Vulnerabilidade Social Média. Assim como na RMPA, as dimensoes
que mais contribuiram para a diminuicao do indice foram IVS Renda e Tra-
balho (2000=0,288 e 2010=0,161, uma diferenca de 44,1%) e IVS Capital Hu-
mano (2000=0,355 e 2010=0,263, diferenca de 25,9%). O IVS Infraestrutura
Urbana apresentou uma pequena reducao, de 0,329 em 2000 para 0,322
em 2010, muito semelhante ao mesmo processo da Regiao Metropolitana.
A analise da composicdo do IVS de Porto Alegre pode ser conferida no
grafico a seguir:

Grafico 2.5 - Composicao do IVS 2010 de Porto Alegre

0,161; 22%
IVS Renda e Trabalho

0,322; 43%
IVS Infraestrutura Urbana

0,263; 35%
IVS Capital Humano

Fonte: Ipea. Elaboracao prépria.

Diferentemente do IDHM, na composicao do IVS as dimensodes com
maior participacdo sao justamente as responsaveis pelo maior indicador
de vulnerabilidade e exclusao e sugerem a necessidade de mais atencao e
investimento do poder publico, para que ajudem a diminuir globalmente o
IVS. De qualquer forma, estudar as formas como a vulnerabilidade social
esta presente nas menores unidades de planejamento urbano, os bairros
e regioes, auxilia no combate a desigualdade e exclusao social de forma
efetiva e concreta.
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Analise dos indicadores de Porto Alegre

Na analise dos indicadores de Porto Alegre por Regides do Orcamento
Participativo (ROPs) e por Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs]),
selecionamos alguns indicadores que fazem parte dos indices de Desen-
volvimento Humano Municipal (IDHM) e de Vulnerabilidade Social (IVS). E
importante lembrar que nem todos os indicadores possuem dados con-
solidados, o que acaba por dificultar a analise de forma global. Nao pre-
tendemos criar uma nova ferramenta de andlise, mas observar algumas
areas consideradas criticas para construir politicas de respeito aos direi-
tos fundamentais dos cidadaos.

O quadro a seguir mostra os indicadores que serao utilizados neste estudo:

Quadro 2.6 - Indicadores divididos por dimensao e indice relativo

indice Dimensao Indicador
, 01. Longevidade
Saude 5
02. Esperanca de vida ao nascer
- 03. Frequéncia escolar
IDHM Educacao .
’ 04. Escolaridade
05. Renda per capita
Renda o o
06. Indice de Gini
07. Domicilios com banheiro e d4gua encanada
Infraestrutura urbana 08. Domicilios com coleta de lixo
VS 09. Domicilios com energia elétrica
10. Mortalidade infantil
Capital humano 11. Criancas de 0 a 5 anos fora da escola

12. Criancas de 6 a 14 anos fora da escola

Fonte: Elaborac&o prépria.

Analise dos indicadores do IDHM de Porto Alegre

Porto Alegre possui um IDHM de 0,805, superior ao mesmo indice re-
ferente a Regido Metropolitana de Porto Alegre (0,762), ao estado do Rio
Grande do Sul (0,746) e ao Brasil (0,727). Ao passo que estes Ultimos se
situam na faixa de Desenvolvimento Humano Alto, o municipio de Por-
to Alegre, ao superar os 0,800 pontos, atinge a faixa de Desenvolvimento
Humano Muito Alto. Ainda assim, a analise de cada um dos indicadores
nas regioes e UDHs consegue apresentar um diagndstico melhor das de-
sigualdades presentes em nivel intramunicipal.

0 primeiro a ser analisado é o indice de Desenvolvimento Humano Mu-
nicipal Longevidade. No Brasil, o IDHM Longevidade é de 0,816. Em Porto
Alegre, o IDHM Longevidade subiu de 0,748 em 1991, passando por 0,811
em 2000 e chegando a 0,857 em 2010, acima da média nacional.
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Dentre as regioes do orcamento participativo aquela que apresenta
o maior IDHM Longevidade é o Centro, chegando a 0,929. A regido que
apresenta o menor indice, abaixo inclusive da média nacional, é a regiao
Nordeste, com 0,778. Ao observarmos com mais detalhe as Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDHs) da cidade, temos o maior indicador em-
patado em oito (8] unidades (sendo cinco na regido Centro, além de uma no
bairro Belém Novo, uma no bairro Belém Velho e a regidao do Parque Ger-
mania, no bairro Vila Ipirangal, com 0,952, e o menor indicador aparece
empatado em 21 UDHs (duas nas Ilhas, trés no bairro Méario Quintana, trés
na Restinga, duas no bairro Santa Tereza, duas no bairro Sarandi, trés no
bairro Vila Nova, além do bairro Sao Geraldo, Vila Santo André no bairro
Humaita, Loteamento Santa Terezinha no bairro Floresta e Vila Esperanca
no bairro Belém Novo), todas com 0,763.

A esperanca de vida ao nascer é demonstrada pelo nimero médio de
anos que as pessoas viveriam a partir do nascimento, mantidos os mes-
mos padroes de mortalidade do ano de referéncia. No Brasil, a média de
anos é de 73,9 anos, e em Porto Alegre a média chega a 76,4 anos, no-
vamente superior a média brasileira. Dentre as ROPs aquela que apre-
senta a maior esperanca de vida ao nascer é o Centro, com 80,7 anos,
e a Regiao que apresenta a menor, abaixo inclusive da média nacional,
é a Nordeste, com 71,7 anos. Dentro das Unidades de Desenvolvimento
Humano (UDHs) da cidade, o maior valor do indicador encontra-se em-
patado nas mesmas oito (8) unidades, com média de 82,1 anos, e o menor
valor do indicador é 70,75, presente nas mesmas 21 UDHs descritas no
IDHM Longevidade.

Grafico 2.7 - IDHM Longevidade por Regido do Orcamento Participativo de Porto Alegre
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaboracao prépria.
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O IDHM Educacao é a segunda dimensao analisada, da qual fazem
parte dois subindices: 1) a escolaridade da populacao adulta e 2] o fluxo
escolar da populacdo jovem. No Brasil, este € o componente do IDH que
mais avancou entre os anos de 1991 e 2010 em termos absolutos (0,358) e
relativos (128%). Esse avanco é fruto, especialmente, do aumento do fluxo
escolar de criancas e jovens, que avancou 156% nas duas ultimas déca-
das. Ainda assim, o IDHM Educacdo é a dimensao que apresenta o menor
valor absoluto do IDH brasileiro - 0,637.

Em Porto Alegre acontece o mesmo. O IDHM Educacao iniciou a série
historica com 0,494 em 1991, evoluindo para 0,612 em 2000 e finalmente
0,702 em 2010, alcancando a faixa de IDHM Alto. Foi a dimensao do IDH
que mais avancou em termos absolutos (0,208] e relativos (42,1%), mas,
assim como no cenario nacional, é a dimensao que apresenta o menor
valor absoluto do IDHM.

A anélise dos subindices aponta onde esta a diferenca: enquanto o in-
dicador de frequéncia escolar que pondera quatro varidveis percentuais
(a. populacao de 5 e 6 anos frequentando a escola; b. populacdo de 11a 13
anos frequentando os anos finais do ensino fundamental; c. populacao de
15 a 17 anos com ensino fundamental completo; d. populacao de 18 a 20
anos com ensino médio completo), o indicador de escolaridade da popu-
lacdo adulta se referencia apenas no percentual de adultos (acima de 18
anos) que possui o ensino fundamental completo. Na analise dos dados de
Porto Alegre é possivel perceber uma relacao intrinseca entre o segundo
indicador e as outras dimensdes do IDHM (Longevidade e Renda), enquan-
to 0o mesmo nao ocorre com o primeiro indicador.

Sobre a frequéncia escolar temos novamente o melhor valor na ROP
Centro, com 0,88, enquanto o pior indice estd na ROP Nordeste, com 0,51,
este Ultimo constando como abaixo da média nacional, que é de 0,69. O
valor nacional &, inclusive, superior ao valor da média do municipio, que
se encontra em 0,68. Na analise das UDHs, o melhor valor absoluto apre-
sentado é 0,95, no bairro Cidade Baixa. Empatados na ultima posicao,
apresentando o pior valor de 0,46, temos onze UDHs: Vila Biriba no bairro
Agronomia; Loteamento Princesa Isabel no bairro Azenha; Vila Cristal;
Vila Laranjeiras no Morro Santana; Restinga Velha e Vila Baltimore/Costa
Gama/Barro Vermelho na Restinga; Vila Tronco Il no Santa Tereza; Vila Di-
que | no Sao Joao; Loteamento do Bosque e Jardim Por do Sol/Fraternida-
de no bairro Sarandi; e Condominio Cristal Il na Vila Nova. Este indicador
apresenta resultados mais espalhados pelo municipio, o que requer um
olhar global para as politicas publicas de frequéncia escolar.
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Grafico 2.8 - Subindice frequéncia escolar da populacdo jovem
por ROPs de Porto Alegre (2010)

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaboracao prépria.

Com relacdo a escolaridade da populacao adulta, Porto Alegre tem
um indice de 0,75, indice superior ao indicador nacional que aponta 0,55.
Dentre as ROPs, novamente o destaque vai para o Centro, com um indica-
dor de 0,91, enquanto o pior valor fica com a ROP Ilhas, com o valor de 0,39,
novamente abaixo da média nacional. Observando o indicador através da
UDHs, temos seis unidades que apresentam os maiores registros (bair-
ros Boa Vista, Chacara das Pedras, Mont'Serrat, Jardim Isabel, além das
unidades Dea Coufal/Parque Residencial Knorr/Jardim do Sol no bairro
Ipanema e Av. ljui/Grémio Nautico Unido no bairro Petrdpolis), com 0,95.
Entre as piores UDHs encontram-se praticamente as mesmas 21 relacio-
nadas no IDHM Longevidade (duas nas Ilhas, trés no bairro Mario Quin-
tana, trés na Restinga, duas no bairro Sarandi, trés no bairro Vila Nova,
além da Vila Nazaré no bairro Sao Sebastiao, Vila Dique | no bairro Sao
Joado, Vila Santo André no bairro Humaita, Loteamento Santa Terezinha no
bairro Floresta, Vila Chocolatdo no bairro Praia de Belas, Vila Amazonia
no Rubem Berta, Vila Ecoldgica no Santa Tereza e Vila Esperanca no bair-
ro Belém Novo), com um indice de 0,37. E possivel perceber ainfluéncia da
baixa escolarizacao nas regioes de periferia da cidade.
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Grafico 2.9 - Subindice escolaridade da populacao adulta
por ROPs de Porto Alegre (2010)
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaboracao prépria.

No indice de Desenvolvimento Humano Municipal Renda, o dominio
sobre recursos para garantir um padrao de vida com acesso a neces-
sidades basicas como agua, alimento e moradia é medido pela renda
mensal per capita. O indice pode apresentar variacoes consideraveis do
ano de 2010 para 2015, especialmente por conta da diferenca entre os
valores praticados dos salarios minimos e da inflacdo. Em 2010, o muni-
cipio apresentou um valor de 0,867, e foi um dos 620 municipios do pais
com IDHM Renda superior ao do Brasil (0,739). Na série histérica, Porto
Alegre apresentou o IDHM Renda de 0,779 no ano de 1991 e 0,830 no ano
2000, tendo uma taxa de crescimento de cerca de 3% ao ano ao longo das
duas Ultimas décadas.

Observando mais de perto o indicador de renda per capita, expresso
em Reais (R$), novamente a ROP Centro apresentou o maior valor, com
média de R$ 3.646,91 em 2010. Novamente também a ROP com o menor
valor é a Nordeste, com média de R$ 469,88 em 2010. O valor da média
municipal é de R$ 1.758,27, enquanto naquele ano a média nacional ficou
em R$ 793,87. Observando as UDHs intramunicipais, vemos que as 21 uni-
dades ja citadas anteriormente como tendo os mais baixos indicadores de
escolaridade e longevidade se repetem aqui, com uma renda mensal per
capita de cerca de R$ 385,91 em 2010. Da mesma forma, as mesmas oito
unidades que apresentam maior IDHM Longevidade no municipio (bair-
ros Bela Vista, Moinhos de Vento, Trés Figueiras, além das regides da rua
Mario Carvalho no bairro Belém Novo, André Puente no bairro Indepen-
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déncia, Ganzo e Visconde do Herval no Menino Deus, IPA no Rio Branco e
Iguatemi/Germania na Vila Ipiranga) apresentam também a maior renda
mensal per capita, de R$ 7.216,42. E possivel perceber a relacao intrinse-
ca entre a renda e o0 acesso a salde e educacao, expresso pela conformi-
dade dos indicadores.

Grafico 2.10 - Renda mensal per capita por ROPs de Porto Alegre
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaboracao prépria.

Por fim, analisamos o indice de Gini para Porto Alegre, & medida que
as desigualdades de renda apresentadas no municipio chegam a uma di-
ferenca de 7,7 vezes o menor valor comparado ao maior valor dentro do
préprio municipio. O indice de Gini é um instrumento utilizado para medir
o grau de concentracao de renda, apontando a diferenca entre os rendi-
mentos dos mais pobres e dos mais ricos. O indice varia de 0 a 1, sendo
o menor valor a situacao de total igualdade de renda, e o maior valor a
completa desigualdade ou concentracao. Porto Alegre apresenta o mes-
mo indice nacional, que é de 0,60.

Na analise intraurbana é necessario confrontar os indices de Gini com
a socioespacializacao apresentada no capitulo 1, pois areas mais homogé-
neas quanto a renda podem apresentar valores mais baixos por concen-
trarem territorialmente rendas muito altas ou muito baixas, o que neces-
sariamente ndo representa um indicador positivo quanto a desigualdade
social global, dado o processo de periferizacao das classes que compoem
a base da piramide social.

Aregiao do OP que apresenta o melhor valor para o indicador é a Lom-
ba do Pinheiro, com 0,42, enquanto a regiao do OP que apresenta o valor
mais alto, ou seja, indica maior desigualdade de renda, é a Cruzeiro, com
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0,59. Ainda assim, todas as Regides do Orcamento Participativo tém um
indicador menor do que a média nacional. Observando as UDHs, as oito
unidades que contém a maior renda, acrescidas das unidades dos bairros
Medianeira, Sao Sebastiao, Vila Mirim na Vila Jardim, Guaranis e Joaquim
Felizardo no bairro Espirito Santo, Jardim Tulipa no Humaita e Sao Bene-
dito no Jardim do Salso, estdo também entre as que apresentam o maior
indice de concentracdo, com 0,60. Dentre as unidades que apresentam
0s mais baixos indices de desigualdade de renda estao 13 unidades loca-
lizadas nos bairros Serraria (2), Sarandi (3), Teresépolis (1), Cascata (1),
Cristal (1), Mario Quintana (1], Navegantes (1), Partenon (1), Restinga (1) e
Santa Tereza (1). Esta distribuicao mais esparsa, com alguma relevancia
para a Zona Sul da cidade, parece apontar para as regidoes com menos
densidade populacional.

Grafico 2.11 - indice de Gini por ROPs de Porto Alegre
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaboracao prépria.

De forma geral, podemos perceber a relacao existente entre os indi-
cadores do IDHM dentro do municipio, relacionando uma maior renda com
mais acesso as oportunidades de promocao da saude e educacdo; uma
maior escolaridade relacionada ao incremento da renda; e a longevidade
aumenta onde os demais indicadores também apresentam valores ele-
vados. Esta ligacdo também estd presente na relacdo da infraestrutura
urbana, que analisaremos a sequir: as regioes que apresentem infraes-
trutura insuficiente e aumento significativo da populacao merecem mais
atencdo do poder publico. Este é o caso da Regido Nordeste, que apresen-
tou os piores indicadores em cinco de sete analisados até agora.
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Ainda sobre o IDHM, vale ressaltar que dentro do municipio de Porto
Alegre vinte e uma (21) Unidades de Desenvolvimento Humano apresenta-
ram os piores indices - 0,593, valor considerado na faixa de Baixo Desen-
volvimento Humano - e também merecem mais atencao do poder publico
no intuito de sanar os problemas existentes. Listamos estas UDHs a sequir,
com a referéncia também da Regido do Orcamento Participativo:

Quadro 2.12 - UDHs com o pior IDHM de Porto Alegre em 2010, por ROP

Unidade de Desenvolvimento Humano Regido do OP IDHM (2010)
Arquipélago: Ilha Grande dos Marinheiros Ithas 0,593
Arquipélago: Ilhas do Pavéo e dos Marinheiros Ithas 0,593
Belém Novo: Vila Esperanca Extremo Sul 0,593
Floresta: Loteamento Santa Terezinha / Vila Central Centro 0,593
Humaita: Vila Santo André / Adubos Trevo Humaitad/Navegantes 0,593
Mario Quintana: Chico Mendes Nordeste 0,593
Mario Quintana: Recanto do Sabia Nordeste 0,593
Mario Quintana: Vila Jardim Protésio Alves Nordeste 0,593
Praia de Belas: Vila Chocolatao / Vila Aldeia Centro 0,593
Restinga: Quinta Unidade Restinga 0,593
Restinga: Vale do Salso Restinga 0,593
Restinga: Vila Castelo Restinga 0,593
Rubem Berta: Vila Amazonia Eixo-Baltazar 0,593
Santa Tereza: Vila Ecolégica Cruzeiro 0,593
S&o Jodo: Vila Dique | Noroeste 0,593
Sao Sebastido: Vila Nazaré Noroeste 0,593
Sarandi: Vila Amazonia Norte 0,593
Sarandi: Vila Santissima Trindade Norte 0,593
Vila Nova: Condominio Cristal / Sécio ambiental Centro-Sul 0,593
Vila Nova: Cristiano Kraemer / Cinco Mil Cento e Vinte Centro-Sul 0,593
Vila Nova: Kanazawal el Centro-Sul 0,593

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaboracao prépria.

Analise dos indicadores do IVS de Porto Alegre

0 indice de Vulnerabilidade Social é um instrumento extremamente
recente de analise da realidade social no pais. Por estar ainda em con-
solidacao, alguns indicadores nao possuem valores para as Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDHs), utilizadas como padrao de espacialida-
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de também para esta ferramenta, assim como ndo esta disponivel ainda a
consulta dos indicadores e do indice separados por Regiao do Orcamento
Participativo (ROP), como haviamos trabalhado até agora. Desta forma,
iremos utilizar alguns indicadores semelhantes, ja pesquisados pelo Ob-
servatério da Cidade de Porto Alegre (ObservaPOA].

O IVS de Porto Alegre, como ja aludido anteriormente, teve uma dimi-
nuicao de 0,075 pontos entre os anos de 2000 e 2010, representando uma
melhoria de 23,1% no indice global. Em 2000, o municipio teve o valor do
indice de 0,324 ligeiramente mais baixo do que o do estado do Rio Grande
do Sul, que era de 0,327, mas esta situacao se inverteu no segundo ano da
série historica, em 2010, quando os 0,249 pontos de Porto Alegre encon-
travam-se acima dos 0,234 do RS.

A primeira dimensao que analisaremos dentro do IVS é a de Infraes-
trutura Urbana. No Rio Grande do Sul, a média é de 0,170 em 2010 e no
Brasil o indice é de 0,295. Em Porto Alegre, esta é a dimensao que menos
avancou dentro da série histérica, passando de 0,329 em 2000 para 0,322
em 2010, uma melhoria de 2,1%.

0 IVS Infraestrutura Urbana utiliza trés indicadores descritos acima,
dois quais vamos utilizar dois como referéncia para este estudo, adap-
tando sempre que possivel para os dados disponiveis com mais precisao.
Incluiremos também a analise de um terceiro indicador nao apontado no
IVS Infraestrutura Urbana, que é o percentual de domicilios com energia
elétrica, pois consideramos que assim a analise fica mais completa acer-
ca das caracteristicas domiciliares do municipio.

Sobre o percentual da populacao residente em domicilios com banhei-
ro e dgua encanada, o Brasil apresenta uma média de 87,16% em todo o
territdrio nacional. Em Porto Alegre, a Regidao do Orcamento Participativo
que apresenta o mais alto valor é a ROP Centro, com 99,53% no indicador.
A pior delas encontra-se na ROP Ilhas, com 81,57% dos domicilios, abaixo
da média nacional.

Na analise feita pelo ObservaPOA na Revista Observando, o percentual
de domicilios com esgotamento sanitario adequado e o percentual de do-
micilios com abastecimento de dgua adequado encontram-se separados,
0 que ajuda a demonstrar os problemas enfrentados na cidade. Podemos
observar que todas as Regioes do Orcamento Participativo possuem per-
centual de domicilios com abastecimento de dgua adequado superiores
a 90%, enquanto o percentual de domicilios com esgotamento sanitario
adequado é bem variavel. Observe o demonstrativo a seguir:
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Quadro 2.13 - Percentual dos domicilios com abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, por ROPs em Porto Alegre (2010)

% de domicilios com % de domicilios com

Territorio abastecimento de agua adequado esgotamento sanitario adequado
% Absoluto % Absoluto
Centro 99,78 125.853 99,60 125.623
Centro-Sul 99,55 37.655 93,44 35.345
Cristal 99,15 1.025 90,26 9.331
Cruzeiro 99,63 20.738 97,30 20.252
Eixo Baltazar 99,83 35.774 96,16 34.459
Extremo Sul 91,27 10.141 76,91 8.546
Gléria 98,80 13.596 87,52 12.043
Humaitd / Navegantes 99,25 15.299 96,29 14.843
Ithas 97,63 2.512 58,73 1.511
Leste 99,09 37.953 94,97 36.375
Lomba do Pinheiro 98,03 18.764 76,21 14.587
Nordeste 99,43 10.829 81,33 8.858
Noroeste 99,92 51.624 98,05 50.660
Norte 99,58 29.707 92,79 27.682
Partenon 99,44 38.867 92,96 36.331
Restinga 98,68 17.831 90,59 16.369
Sul 99,47 27.522 94,85 26.245
Porto Alegre 99,35 505.146 94,26 479.273

Fonte: IBGE - Censo Demografico.
Elaboracdo: ObservaPOA - Observatério da Cidade de Porto Alegre.

Se em Porto Alegre o niumero de domicilios em 2010 era de 508.456,
isto significa que pelo menos 3.310 domicilios ndo possuiam abastecimen-
to de dgua adequado na cidade e 29.183 nao tinham esgotamento sanitario
adequado no ano de referéncia.

Com relacdo ao indicador de populacdo que vive em domicilios com
coleta de lixo, Porto Alegre possui um alto indice do destino adequado do
lixo, com um total de 99,64% dos domicilios atendidos. No Rio Grande do
Sul este indice também é bem alto, chegando aos 99,24%. Na esfera intra-
municipal, duas ROPs se destacam por apresentarem coleta de lixo em
100% dos domicilios: Regido Cristal e Regido Sul. Ambas sdo préoximas,
e se encontram na Zona Sul da cidade. Préxima as duas areas, a Regiao
Gldria é a que apresenta o percentual mais baixo do indicador, com 98,28%
dos domicilios atendidos, ainda superando o indice nacional, que é de 97%.
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Com relacao as UDHs, o indicador da populacao que vive em domi-
cilios com coleta de lixo é o melhor entre todos os analisados: das 335
UDHs de Porto Alegre, 150 unidades possuem 100% dos domicilios nesta
condicao e outras 137 unidades com o indice acima de 99%. 12 UDHs, no
entanto, apresentam os valores mais baixos, de 96,58%, localizadas no
Sarandi (3), DC Navegantes, Vila Nossa Senhora da Gléria no bairro Cas-
cata, Vila Maria da Conceicao no Partenon, Restinga Velha, Sao Martilho
no bairro Cristal, Mario Quintana, bairro Serraria e Vila dos Sargentos, e
Vila Silva Paes no bairro Teresoépolis. Ainda assim, o percentual de lixo
acumulado no entorno dos domicilios € um fator preocupante e esta bem
presente em algumas regioes da cidade, conforme o infografico elaborado
pelo ObservaPOA:

Infografico 2.14 - Percentual de domicilios com lixo acumulado por ROPs
em Porto Alegre (2010)

Norte 14,95%

Gloria 15,81%

Ithas

38,12%

Noroeste 2,06%

Centro 0,33%

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico. Disponivel em www.observapoa.com.br.

O indicador seguinte, o ultimo relacionado a dimensao de Infraestru-
tura Urbana que vamos analisar, refere-se ao percentual da populacao
que vive em domicilios que possuem energia elétrica. Praticamente a to-
talidade da populacao de Porto Alegre vive em domicilios que possuem
energia elétrica, com um indice que chega em 99,91%, levemente superior
as médias do Rio Grande do Sul (99,71%) e do Brasil (98,58%]). Ao analisar-
mos o indicador dentro das ROPs, cinco regides apresentam o indice de
100%, sendo elas: Regiao Cristal, Regido Gléria, Regido Partenon, Regido
Sul e Regido Humaitd/Navegantes. O menor indice fica mais uma vez na
Regiao Ilhas, com 99,33%, ainda assim superior a média nacional.

Analisando as Unidades de Desenvolvimento Humano, a populacao
que vive em domicilios com energia elétrica apresenta os maiores per-
centuais de Porto Alegre, sendo 196 das 335 UDHs com indice de 100%. As
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demais UDHs todas possuem valores acima de 99% de cobertura, sendo
que sete apresentam o indice mais baixo, que é de 99,21%. Sao elas: Res-
baldo no bairro Cristal; Vila Colina Verde no bairro Gléria; Morro Alto em
Ipanema; Ocupacdo Otaviano José Pinto/ Pontal / Reserva Bioldgica no
bairro Lami; Condominio Amizade no bairro Mario Quintana; Santa Rosa
/ Parque dos Mayas / Nova Gleba e Vilas Caiu-do-Céu / Ipé Sao Borja /
Nossa Senhora Aparecida no Sarandi.

A proxima dimensao do VS é a de Capital Humano, que se referencia
em dois elementos ou estruturas que determinam as perspectivas (atuais
e futuras) da inclusao social dos individuos: educacdo e saude. Os indica-
dores utilizados, no entanto, sao diferentes dos utilizados na composicao
do indice de Desenvolvimento Humano Municipal. O IVS Capital Humano
utiliza oito indicadores na sua composicao, mas neste estudo iremos utili-
zar apenas trés, como aludido anteriormente, quais sejam: a) Mortalidade
até um ano de idade; b) Percentual de criancas de 0 a 5 anos que nao
frequentam a escola; c) Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que nao
frequentam a escola.

O subindice IVS Capital Humano é de 0,263 no municipio de Porto
Alegre, um dos mais baixos da RMPA. Comparado aos subindices do Rio
Grande do Sul (0,300) e do Brasil (0,362), o municipio enquadra-se na faixa
de Baixa Vulnerabilidade Social, enquanto os outros estao na faixa de Mé-
dia Vulnerabilidade Social. Na série historica, Porto Alegre evoluiu cerca
de 26% do ano 2000, quando apresentava o subindice de 0,355, para o ano
referéncia de 2010.

O primeiro indicador que serd analisado é o de mortalidade infantil,
que mede a vulnerabilidade de criancas até um ano de idade, por mil nas-
cidos vivos. Em Porto Alegre, a série historica evoluiu de 21,1 por mil em
1991 para 16 por milem 2000 e 11,6 por mil em 2010. No Rio Grande do Sul
esse valor é ligeiramente maior, de 12,4 por mil nascidos vivos, e no Brasil
o indice chegou a 16,7 por mil; com esta taxa, o Brasil cumpre uma das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nacoes Unidas,
segundo a qual a mortalidade infantil no pais deve estar abaixo de 17,9
6bitos por mil no ano de 2015.

Dentro do @mbito intramunicipal, a Regidao Centro novamente é o des-
tagque com a menor taxa de mortalidade infantil, de 6,3 por mil. Novamen-
te também a Regido Nordeste figura com o pior resultado, com 17,7 por
mil nascidos vivos. Dentro das UDHs, nove unidades apresentam a menor
taxa de mortalidade infantil, com 5,1 ébitos por mil, sendo as mesmas
apresentadas no IDHM Longevidade. Coincidentemente (ou nao), as mes-
mas dezessete unidades com o pior IDHM Longevidade sao as que apre-
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sentam a maior taxa de mortalidade infantil do municipio, com 19,3 dbitos
por mil nascidos vivos, nimero superior a média nacional. A questdo da
mortalidade infantil requer uma atencao especial dos governos relacio-
nados a promocao da saude, condicdes sanitarias e acesso ao pré-natal
das mulheres, para que problemas no primeiro ano de vida das criancas
possam ser prevenidos.

Grafico 2.15 - Mortalidade infantil por ROPs de Porto Alegre (2010)
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaboracao prépria.

Os proximos dois indicadores analisados referem-se ao elemento da
educacao dentro do IVS Capital Humano, e s6 nao se encontram juntos
pois se referem a dois niveis de ensino diferentes no Brasil. Primeira-
mente, analisamos o percentual de criancas de 0 a 5 anos que estao fora
da escola, ou seja, da educacao infantil. Além do indicador apontado pelo
Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, pertencente ao indice de
Vulnerabilidade Social, utilizaremos o estudo realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) publicado em 2014 cha-
mado Radiografia da Educacao Infantil no Estado do Rio Grande do Sul em
2013, que apresenta dados atualizados como o percentual de atendimento
na creche e na pré-escola, e o nimero de vagas a criar para o atendimento
das metas do Plano Nacional de Educacao e da Emenda Constitucional n°
59 de todos os municipios do RS.

No Brasil, o percentual de criancas de 0 a 5 anos de idade que estao
fora da escola é de 56,85%; no Rio Grande do Sul, o mesmo indicador é
de 64,6%. Em Porto Alegre, o percentual de 2010, referente ao IVS, era de
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59%, situada na 152 posicao entre os municipios da RMPA. Ja no estudo
do TCE-RS, referente ao ano de 2013, o percentual diminuiu para 50,25%,
situando o municipio na 2072 posicdo entre os 497 municipios do estado.
A demanda de vagas necessarias para atingir a meta do PNE é de quase
de 16 mil vagas.

Quadro 2.16 - Atendimento da Educacao Infantil em Porto Alegre (2013)

Alunos Populacao Taxa de Atendimento Novas Vagas a Criar - Meta 1 PNE
O0a3anos 4ebanos 0a3anos 4abanos 0O0a3anos 4abanos Oabanos 0a3anos 4ab5anos 0Oabanos

25.042 22.188 63.468 31.461 39,46% 70,53% 49,75% 6.692 9.273 15.965

Fonte: Radiografia da Educacao Infantil no Estado do Rio Grande do Sul em 2013, TCE-RS.

Na analise intramunicipal, utilizaremos os percentuais disponiveis
no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, referentes a 2010, pois
sao os Unicos disponiveis para tais espacialidades. Nas Regides do Or-
camento Participativo, a Regido Centro apresenta o melhor percentual,
de 41% e a Regiao Nordeste o pior percentual, com 73,7%. Dentro das
UDHs, oito unidades apresentaram o melhor valor, de 26,2%: bairro
Santana, bairro Farroupilha, bairro Praia de Belas, Marqués do Pom-
bal no bairro Floresta, Vasco da Gama na Independéncia, Jardim Lin-
doéia, Parque do Sol no Jardim Sabara e Country Club no Passo d’Areia.
Os piores valores sao apresentados em 21 UDHs sendo: Arquipélago
(2), Mério Quintana (3], Restinga (3], Sarandi (2], Vila Nova (3] e ainda
Vila Esperanca no bairro Belém Novo, Loteamento Santa Terezinha no
Floresta, Vila Santo André no Humaita, Vila Amazénia no Rubem Berta,
Vila Dique | no Sdo Joao e Vila Nazaré no bairro Sao Sebastiao, todas
com o percentual de 79,14% no indicador.

Ja o indicador de percentual de criancas de 6 a 14 anos de idade fora
da escola apresenta percentuais bem menores, provavelmente por in-
fluéncia da obrigatoriedade do Ensino Fundamental, o que provoca uma
maior oferta de vagas pelo poder publico de todos os niveis. A média per-
centual nacional é de 3,31% de criancas fora da escola, e no Rio Grande do
Sul é de 2,76%. Porto Alegre, no entanto, possui um percentual acima da
média do estado e do pais, com 3,37%.

No municipio de Porto Alegre, temos que a ROP Sul apresenta o me-
Lhor indicador, de 1,74% enquanto a ROP Lomba do Pinheiro apresenta o
pior indicador, com 6,99%. Dentre as Unidades de Desenvolvimento Hu-
mano, 11 apresentam o melhor indicador, que é de 0%. Sao elas: Centro
Historico, Higienodpolis, Boa Vista, Chacara das Pedras, Mont'Serrat, Jar-
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dim Isabel, Vila Assuncao, Vila Conceicao, Mariante no bairro Rio Branco,
e as unidades Coronel Marcos e Dea Coufal no bairro Ipanema. O pior
indicador foi localizado nas mesmas 21 UDHs do indicador anterior, refe-
rente ao percentual de criancas de 0 a 5 anos fora da escola, com 8,05%
de criancas de 6 a 14 anos fora da escola.

Grafico 2.17 - Percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola,
por ROPs de Porto Alegre (2010)
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaborac&o prépria.

Quanto a dimensao Renda e Trabalho do indice de Vulnerabilidade
Social (IVS), seus indicadores ja foram descritos no Quadro 2.1. A di-
mensao IVS Renda e Trabalho é a que o municipio de Porto Alegre tem o
melhor indice, ou seja, a menor vulnerabilidade, estando na 52 posicao
entre os municipios da RMPA. O IVS Renda e Trabalho é de 0,161 em
Porto Alegre e foi a dimensao que mais evoluiu dentro do indice entre
os dois anos de referéncia: 44,1% desde o ano 2000, quando a dimensao
estava em 0,288.
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Capitulo 3

Grupos
vulneraveis

Por um mundo onde sejamos
socialmente iguais,
humanamente diferentes

e totalmente livres.

Rosa Luxemburgo




Capitulo 3

3.1 CRIANCAS E ADOLESCENTES

Segundo ultimo Censo Demografico de 2010, o Brasil conta com 59,7
milhoes de criancas e adolescentes. Mudancas demograficas vém acom-
panhadas de uma melhora nos indicadores sociais, como por exemplo, a
queda da mortalidade infantil, o maior acesso a educacao e a reducao da
pobreza. Entretanto, indicadores referentes a desigualdade social conti-
nuam preocupantes, assim como nao ha uma uniformidade de melhoria
destes indicadores em diferentes regides do pais, ou seja, nem todas as
criancas e adolescentes estao sendo contemplados com estas melhorias.
(Unicef Brasil, 2015).

Em Porto Alegre, o percentual de criancas vem reduzindo ao longo dos
anos, como podemos observar no quadro a seguir:

Quadro 3.1.1 - Populacao de Criancas e Adolescentes de Porto Alegre
em série histérica 1991, 2000 e 2010

Agrupamento Taxa de
Criancas 273.808 21,67 248.405 18,26 204.332 45 -0,34

Adolescentes 149.843 11,86 164.450 12,09 141.59% 10,05 -0,06
Criangas + 423.651 33,53 412.855 30,34 345.926 24,55 -0,22

Adolescentes

Totalda Cidade = 1.263.403 100,00 | 1.360.590 100,00 | 1.409.351 100,00 0,10

Fonte: Observatério da Cidade de Porto Alegre - ObservaPOA/SMGL/PMPA - 2015.
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Criado em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
o ECA, representou uma mudanca significativa com relacdo ao Cddigo de
Menores que o precedeu: através do ECA, criancas e adolescentes pas-
saram a ser concebidos como sujeitos de direitos, sendo respeitada sua
condicao peculiar de desenvolvimento. Com o Estatuto, foram delibera-
das responsabilidades ao Estado, familia e comunidade para a garantia de
uma protecao integral a estes individuos.

Quadro 3.1.2 - Legislacao sobre criancas e adolescentes

Legislacoes sobre o tema

Constituicao Art. 227 estabelece a "prioridade absoluta” na protecao
1988 e ! e
Federal dainfancia e na garantia de seus direitos.
o -
Decreton® 99.170 anyengao do. A Convencao sobre os Direitos da Crianca e do
de 21 de novembro | Direitos da Crianca Adolescente é ratifica por 193 paises.
de 1990 e do Adolescente P P ’
ino
Lein 9.Q69 Estatuto da Crianca | Assegura a protecao integral aos criancas e
de 13 de julho i g . . ’ <
de 1990 e do Adolescente adolescentes e estabelece diretrizes para sua protecao.
Lein.® 12594 Institui o Sistema Nacional de Atendimento
de 18 de janeiro Sinase Socioeducativo e estabelece as medidas socioeducativas
de 2012 a adolescentes que cometam atos infracionais.

Ocorreram avancos nestes 25 anos, porém a realidade tem nos mos-
trado que as politicas e servicos que deveriam estar funcionando em prol
desta populacao estao ainda muito distantes do necessario. Acompanha-
mos cotidianamente a violacao destes direitos, com a auséncia ou total
precariedade na oferta de servicos socioassistenciais, esportivos, cultu-
rais e educativos, assim como através dos nimeros alarmantes de vio-
léncia cometida contra a juventude. Além da distancia entre o que esta
consolidado em lei e a realidade, a sociedade brasileira vem discutindo a
reducao da maioridade penal, como se a retirada de direitos fosse capaz
deresolver os problemas da seguranca publica enfrentados por todos nds.
Conforme veremos posteriormente, longe de serem os principais agentes
da violéncia social, os adolescentes sdo atualmente as principais vitimas.

Conselhos Tutelares

Conforme o artigo 131 do Estatuto da Crianca e Adolescente, “o Con-
selho Tutelar é 6rgao permanente e auténomo, nao jurisdicional, encarre-
gado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente, definidos nesta Lei".

Os Conselhos Tutelares cumprem papel fundamental na sociedade,
pois sao encarregados por esta a zelar pelos direitos das criancas e ado-
lescentes, dando o devido encaminhamento frente a qualquer denuncia
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de violacao de direitos. Cada equipe de CT deve contar com 5 pessoas
idoneas com experiéncia na area da crianca e adolescente, devendo ser
escolhidas através do voto por sua comunidade. E um 6rgao auténomo
de funcionamento permanente. Suas acoes devem ser fiscalizadas pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA],
autoridade judiciaria e comunidade em geral. Em Porto Alegre estdo em
funcionamento 10 equipes de CT, porém o Ministério Publico do RS reco-
menda o funcionamento de 14, tendo em vista a dimensao da populacao
do municipio.

ALein®11.061, de 1° de abril de 2011, definiu a nova area de abrangén-
cia de cada uma das microrregioes.

Quadro 3.1.3 - Microrregiao de abrangéncia dos Conselhos Tutelares,
bairros, enderecos e contatos

Microrregiao

Microrregiao 1
(Ithas, Humaita e
Navegantes)

Microrregiao 2
(Sarandi/Norte)

Microrregido 3
(Leste)

Microrregiao 4
(Partenon)

Microrregidao 5
(Gléria, Cruzeiroe
Cristal)

Microrregiao 6
(Centro Sul/Sul)

Microrregiao 7
(Restinga/Extremo
Sul)

Microrregiao 8
(Centro)

Microrregiao 9

(Lomba do Pinheiro)

Microrregiao 10
(Nordeste/Eixo
Baltazar)

Bairros de atendimento

Anchieta, Arquipélago, Farrapos, Humaita,
Marcilio Dias, Navegantes e Sao Geraldo

Boa Vista, Cristo Redentor, Higiendpolis, Jardim
Floresta, Jardim Linddia, Jardim ItG Sabara, Jardim
Sao Pedro, Passo D'Areia, Santa Maria Goretti, Sao
Joao, Sarandi, Sao Sebastiao e Vila Ipiranga

Bom Jesus, Chacara das Pedras, Jardim Carvalho,
Jardim do Salso, Jardim Itd Sabara, Morro Santana,
Trés Figueiras e Vila Jardim

Cel. Aparicio Borges, Partenon, Santo Anténio,
S&o José e Vila Jodo Pessoa

Belém Velho, Cascata, Cristal, Gléria,
Medianeira, Santa Tereza

Camaqua, Campo Novo, Cavalhada, Espirito Santo,
Guaruja, Hipica, Ipanema, Jardim Isabel, Nonoai,
Pedra Redonda, Serraria, Teresépolis, Tristeza,
Vila Assuncao, Vila Conceicao e Vila Nova

Restinga, Aberta dos Morros, Belém Novo,
Chapéu do Sol, Hipica, Moradas da Hipica,
Ponta Grossa, Lageado, Lami.

Auxiliadora, Azenha, Bela Vista, Bom Fim,

Centro Histdrico, Cidade Baixa, Farroupilha, Floresta,
Independéncia, Jardim Botanico, Marcilio Dias,
Meninos Deus, Moinhos de Vento, Mont'Serrat,
Petrépolis, Praia de Belas, Rio Branco,

Santa Cecilia e Santana

Agronomia e Lomba do Pinheiro

Mario Quintana, Passo das Pedras,
Regiao Eixo Baltazar - Bairro Rubem Berta, Bairro
Protasio Alves, Planalto (Parte Dele); Bairro Sarandi

Endereco e contato

Rua Dr. Jodo Inacio, 549 - Navegantes
Tel.: (51) 3289-8498 / Fax: 3343-0676

Rua Maria Josefina da Fontoura, 424
Tel.: (51) 3289-8466 / Fax: 3364-8733

Rua Sao Felipe, 140
Tel.: (51) 3289-8461/ Fax: 3381- 5430

Rua Manoel Vitorino, 10
Tel.: (51) 3289-8455 / Fax: 3339-2233

Av. Professor Oscar Pereira, 2603
Tel.: (51) 32898488

Estrada Engenheiro Coelho
Parreira, 585
Tel.: (51) 3289-8440/ Fax: 3259-7141

Rua Eugénio Rodrigues, 4951
Tel.: (51) 3289-8472/ Fax: 3250-1515

Rua Jeronimo de Ornelas, 161
Bairro Santana
Tel.: (51) 3289-8484

Estrada Joao de Oliveira Remiao,
5450
Tel.: (51) 3289-8452 / Fax: 3315-4099

Av. Baltazar de Oliveira Garcia, 2132
Tel.: (51) 3289-8445 / Fax: 3344-4821

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2015.
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Em funcao da eleicao do Conselho Tutelar, realizada em 2015, o Ca-
derno de Prestacao de Contas dos CT's estava em fase de elaboracao
quando da finalizacdo deste Mapa. A Geréncia dos Conselhos Tutelares
nos passou os dados que ja estavam totalizados até o presente momento.
No Quadro a seguir, podemos analisar os tipos de violacoes atendidas pe-
los Conselheiros por Microrregiao referentes aos dados de 2014.

Quadro 3.1.4 - Registros por tipo de violacao por
Microrregiées do Conselho Tutelar no ano de 2014

s ez s s s o
Negllgenaa Educacao
Negligéncia Satde 97 b4 21 256 29 - 88
Negligéncia Familia - 188 56 300 22 10 67
Abandono 22 122 30 13 40 - 17
Mendicancia 9 48 2 16 1 - -
Situacdo de Rua 6 - - - - - -
Negligéncia Assisténcia Social 7 - 7 - - - -
Violéncia Psicoldgica 101 82 - 98 67 9 15
Violéncia Fisica 142 48 61 61 49 13 36
Violéncia Sexual - 46 - 87 46 - 22
Abuso Sexual 49 24 26 68 - 20 53
Exploracao Sexual 9 b4 - 3 1 - 2
Uso de Drogas 98 30 20 221 6 - 36
Exploracdo no Trabalho - 12 - - - - 3
Conduta - 96 - - - - -
Prética de Ato Infracional por Crianca - 8 - - - - -

Fonte: Geréncia dos Conselhos Tutelares, 2015.

No tipo de violacdes observamos a maior parte das ocorréncias re-
lacionadas ao atendimento em educacao em todas as suas modalidades:
foram 47% das ocorréncias relacionadas a educacao, seguidas de 12,6%
relacionadas a negligéncia da familia e 10,8% a negligéncia com relacdo
ao atendimento em saude. Na Micro 10 (Nordeste/ Eixo Baltazar) destaca-
se o maior indice de negligéncia na educacao com 762 casos, seguida pela
Micro 2 (Sarandi/Norte) com 648.

Crianca e Adolescente Vitima de Violéncia

Infelizmente, os indicadores de violéncia contra as criancas e adoles-
centes mostram uma realidade perturbadora: o Brasil apresenta altos in-
dices de homicidios contra adolescentes, na sua grande maioria homens.
Além disso, enfrenta outro problema complexo que ¢ a violéncia domésti-
ca, aquela que ocorre no seio familiar. Nos dados que seguem, é possivel
observar a violéncia contra a crianca e o adolescente em Porto Alegre.
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Conforme Balanco Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque
100, a maioria das denuncias recebidas pelo servico estava relacionada a
violacdes de direitos das criancas e adolescentes. Das 71.116 denuncias do
ano de 2014, 49.248 eram relacionadas a este segmento, 69%.

Quadro 3.1.5 - Denuncias de violéncia contra criancas recebidas pelo Disque 100
entre os anos de 2011 e 2014

2011 628
2012 2.030
2013 1.838
2014 1.839

Fonte: Mapa 2014 e LAl 00083.000376/2015-36.

Notamos a manutencao de altos registros de violacdes, com um
aumento de 197,5% na série historica 2011-2014:

Quadro 3.1.6 - Tipo de violacoes identificadas contra as criancas e adolescentes,
recebidas pelo Disque 100 (2014)

Abuso financeiro e econémico / violéncia patrimonial 2
Discriminacao 3
Exploracao do trabalho infantil 55
Negligéncia 689
Outras violacdes / outros assuntos relacionados a direitos humanos 7
Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes 0
Trafico de pessoas 6
Violéncia fisica 410
Violéncia institucional 3
Violéncia psicoldgica 493
Violéncia sexual 171
Total 1.839

Fonte: Disque 100, LAI 00083.000376/2015-36, 2014.

Das violacoes denunciadas 37,4% foram casos de negligéncia, seguido
por violéncia psicolégica com 26,8% das denuncias, violéncia fisica com
22,3% e a violéncia sexual com 9,3% dos registros.

Casos de Violéncia Notificados
pela Secretaria Municipal de Saude

Segundo relatério elaborado pela Secretaria Municipal de Salde de
Porto Alegre (2012) no ano de 2012, 137 criancas e adolescente vieram a
6bito por causas externas, representando 13,9% do total de 6bitos entre
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as demais faixas etarias. Do total de 137 dbitos, 102 foram causados por
homicidios (74,4%). O dado mais alarmante refere-se aos adolescentes
entre 15 e 19 anos homens: foram 85 mortos por homicidios.

Os casos notificados de violéncia que resultaram ou nao em morte
estao distribuidos por regides conforme o quadro a seguir:

Quadro 3.1.7 - Distribuicao dos casos de violéncia notificados por residéncia das vitimas

Geréncia Distrital “ %

Centro L6 7,0
Noroeste, Humaita, Navegantes, Ilhas 76 11,5
Norte, Eixo Baltazar 123 18,7
Leste, Nordeste 103 15,6
Gléria, Cruzeiro, Cristal 88 13,3
Sul, Centro-Sul 74 11
Partenon, Lomba do Pinheiro 84 12,7
Restinga, Extremo Sul 67 10,1
Total 661 100

Fonte: Secretaria Municipal de Saude, 2012.

Os percentuais de violéncia mais elevados ocorrem nas regioes da cidade
mais pobres e com significativa presenca do trafico de drogas, como é o caso
da regido Norte Eixo Baltazar (18,7%), seguida da regido Nordeste (15,6%).

0 quadro seguinte mostra os niUmeros de notificacoes de violéncia que
nao resultaram necessariamente em morte, segundo a faixa etaria e sexo
da vitima. Avioléncia, conforme as notificacdes, é classificada por: violén-
cia doméstica, sexual e/outras:

Quadro 3.1.8 - Notificacdo de violéncia segundo faixa etaria e sexo da vitima

e [ emmme | Masauo |

<1 16 19
1-4 81 59
5-9 93 51
10-14 139 49
15-19 92 54
Total 421 232

Fonte: Secretaria Municipal de Sadde, 2012.

As notificacoes de violéncia que nao necessariamente resultaram em
morte tém maior incidéncia das mulheres (64%). Estes dados retratam que,
mesmo entre a faixa etaria que comporta criancas e adolescentes, o sexo
feminino esta mais vulneravel a sofrer violéncia, principalmente doméstica
e sexual. Os agressores, nesses casos, hormalmente sao familiares com
ou sem lacos sanguineos [pai, mae, padrasto ou madrasta).
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Ocorréncias criminais com criancas e adolescentes como vitimas

A Policia Civil do Rio Grande do Sul dispoe em Porto Alegre de um
Departamento Estadual da Crianca e do Adolescente que administra duas
(02) Delegacias para o Adolescente Infrator (12 e 22 DP), a primeira so-
bre titularidade do Delegado Christian Nedel e a segunda com o Delegado
Raul Vier como Titular, e uma (01) Delegacia para Crianca e Adolescente
Vitima que tem como titular a Delegada de Policia Andreia Magno. Por fim,
possuem uma Delegacia de Policia de Pronto Atendimento, que possuem
delegados em regimes de plantdo (24 horas). Conforme a DECA, atual-
mente contam com 82 policiais civis e 18 viaturas.

Como servicos a comunidade, a DECA destaca o Servico de Prevencao
e Educacao, que tem como responsavel o Delegado Adalberto Mattos Lima,
que realiza palestras em escolas e participa de eventos de outros érgaos.

Quadro 3.1.9 - Ocorréncias com criancas e adolescentes como vitimas (2012 - 2014)

Criancas e Total em Porto Alegre

Menor de 12 anos 1.665 1.586 1.977
12a 17 anos 6.301 6.916 8.961
Total 7.966 8.502 10.938

Fonte: Mapa 2014 e DECA.

Podemos observar um aumento consideravel (37%) de delitos contra
criancas e adolescentes entre 2012 e 2014. Quanto aos crimes contra crian-
cas até 12 anos, os registros saltaram de 1.586 em 2013 para 1.977 em 2014,
um aumento de 12%. Com relacdo as vitimas entre 12 e 17 anos, houve um
incremento de 2045 registros de crimes, totalizando um crescimento de 29%.

No grafico a seguir, apresentamos as ocorréncias criminais registra-
das pela DECA no ano de 2012, 2013 e 2014 pelos principais tipos:

Grafico 3.1.10 - Ocorréncias criminais criancas como vitima Porto Alegre 2012 a 2014
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Fonte: Mapa 2014 e DECA.
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Os principais crimes cometidos contra criancas em 2014 registrados
na Delegacia Especializada foram, respectivamente, les3o corporal (438
casos), Maus-tratos (209), estupro (178) e lesdo corporal em veiculo (195).
Com relacao aos registros de estupro tivemos uma diminuicao de 26,5%
das ocorréncias entre 2013 e 2014, enquanto os registros de lesdo corpo-
ral aumentaram 12% no mesmo periodo. Outro indice de expansdo con-
sideravel foi a lesdo corporal em veiculo (10%). Quanto ao homicidio de
criancas ou infanticidio, passou-se de 10 casos em 2013 para 12 em 2014,
totalizando um aumento de 20%.

No quadro a seguir apresentamos as ocorréncias de adolescentes
como vitimas entre os anos de 2012 e 2014 em Porto Alegre.

Quadro 3.1.11 - Tipificacdo e Numero de ocorréncias de crimes
contra adolescentes, registrados na DECA

Lesao Corporal 1693 1677 1548
Roubo 1596 2069 3056
Estupro 199 234 165
Maus-tratos 102 90 82
Lesao corporal em veiculo 290 279 277
Ameaca 952 879 866
Crimes Sexuais 32 46 51
Furto 622 722 885
Homicidio Doloso 139 148 136

Fonte: Mapa 2014 e DECA.

Comparando a série historica 2012-2014, percebemos um aumento
vertiginoso de adolescentes vitimas de roubos e de furtos. No caso de
roubo, registramos um aumento de 91% das ocorréncias registradas na
DECA, e no caso de furtos, 42%. Embora, possamos observar uma re-
ducao de homicidios dolosos, 139 casos em 2012, 148 em 2013 e 136 em
2014, temos que a cada 2,6 dias um adolescente foi vitima de homicidio na
cidade de Porto Alegre.

Ocorréncias criminais Adolescente Infrator

0 gréfico a sequir apresenta as ocorréncias criminais registradas na
DECA com adolescentes infratores no ano de 2014 e a comparacao com os

dados do MAPA referentes aos registros em 2013.
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Grafico 3.1.12 - Ocorréncias Adolescente Infrator 2013-2014
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Houve uma reducdo significativa das ocorréncias relacionadas a lesao
corporal (14,9%). Registramos ainda um aumento de 10% de posse ilegal
de armas. Os delitos ameaca e roubo tiveram aumentos respectivos de 3%
e 4,7%, enquanto o crime de homicidio doloso teve uma reducao de 26,7%,
passando de 112 ocorréncias em 2013 para 85 em 2014. Com relacao aos
estupros, houve uma reducao de 85 registros em 2013, para 67 em 2014.

O que os dados demonstram é que, apesar do aumento da posse ilegal
de armas, os crimes contra a vida cometidos por adolescentes diminui-
ram, ao passo que a vitimizacao dos adolescentes aumentou. Mesmo com
a reducao de crimes contra a vida, é importante destacar a importancia
de buscar a efetivacao de politicas publicas de prevencao a criminalidade.

Medidas Socioeducativas

Aos adolescentes em conflito com a lei, o Estatuto da Crianca e Ado-
lescente prevé Medidas Socioeducativas de Internacao e Semiliberdade
conforme determinacao do Poder Judiciario. Cabe ressaltar que os ado-
lescentes no Brasil sao responsabilizados desde os 12 anos de idade por
suas infracoes, diferentemente do que foi propalado por muitos dos de-
fensores da reducao da maioridade penal.

0 acompanhamento dos adolescentes que estao em cumprimento de
medidas socioeducativas em semiliberdade é realizado pela FASC. Se-
gundo dados desta fundacao, 1.476 adolescentes estao em cumprimento
de medidas, sendo 963 cumprem PSC (Prestacdo de Servico a Comunida-
de) e 513 LA (Liberdade Assistida).
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Em 2012, o niUmero total era de 1.176, ou seja, houve um aumento de
300 casos. (FASC, 2015). As regides com maior incidéncia de adolescentes
que cometeram atos infracionais e que estao em cumprimento de medidas
possuem caracteristicas semelhantes, como o baixo IDH-M, baixo IBEU e
forte presenca do trafico de drogas. A regido da cidade com o maior indi-
ce de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas é a que
contempla os bairros Gloria, Cruzeiro e Cristal; em segundo o bairro Par-
tenon e em terceiro a Regido Restinga/Extremo Sul. (FASC, 2013).

Medidas socioeducativas com restricao de liberdade

Com relacao as medidas socioeducativas com restricao de liberdade,
as informacdes apresentadas pela FASE (Fundacao de Atendimento So-
cioeducativo) mostram nimeros preocupantes sobre a superlotacdo das
unidades de internacdo. As unidades da capital estao com um déficit de
126 vagas, sendo o caso mais problematico apresentado pelo CASE POA
Il com 70 adolescentes a mais do que a unidade comporta. O nimero total
de adolescentes atendidos pela FASE em Porto Alegre é de 606, enquanto
a capacidade das Unidades de Semiliberdade é de 497, apresentando um
déficit de 109 vagas. (FASE, 2015).

Quadro 3.1.13 - Numero de vagas existentes na Fase comparado
ao niamero de adolescentes internados (2015)

N° de N°de N° de vagas
Unidade N°vagas adolescentes adolescentes disponiveis em
em 14/04/2014 | em 11/06/2015 11/06/2015
82 94 26

Comunidade Sdcio Educativa - CSE
Centro de Atendimento Socio Educativo POA

CASE POA| 62 138 18 -56
Centro de Atendimento Socio Educativo POA

CASE POA I 72 126 142 -70
Centro de Atendimento Socio Educativo Feminino 33 30 30 3
Centro de Atendimento Sécio-Educativo

Padre Cacique Case PC 80 87 87 7
Centro de Internacdo Provisorio Santos CIPCS 86 100 108 -22
Centro Socio Educativo de Semiliberdade

de POA-Masculino 20 12 16 4
Centro Sécio Educativo de Semiliberdade 12 1 4 8
de POA-Feminino

Casa POA Masculino Lar Esperanca 20 - 16 4
Total 497 576 606 109

Fonte: Mapa 2014 e FASE oficio respondido em 18/06/2015.

Observamos um aumento de 5% dos adolescentes privados de li-
berdade entre 2014 e 2015, sendo que 94,3% sdo meninos (572 meninos
e 34 meninas).
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A FASE também apresenta, ainda, um déficit de profissionais. Atual-
mente, sao 146 vagas ndo preenchidas. O caso mais alarmante é o cargo
de Agente Socioeducador: ha a necessidade de contratacao de 109 profis-
sionais. Nao restam duvidas de que um quadro de profissionais deficita-
rios representa uma perda na qualidade dos servicos prestados por esta
instituicao que possui uma funcao social tao importante: ressocializar
adolescentes, oferecendo novas perspectivas de vida para a garantia dos
seus direitos sociais.

Quadro 3.1.14 - Recursos Humanos da FASE, segundo cargos, lotacao e déficit (2015)

Loadosempon | {otateemPOA [ Loader e | gt contorme
Unidades) administrativa

Administrador 5 0 7 1
Advogado 20 12 6 3
Agente Socioeducador 565 606 40 109
Assistente Social 28 4 5
Pedagogo 15 15 10 2
Enfermeiro 6 7 3 -
Motorista 14 15 4 -
Psicélogo 16 19 10 9

Dentista 6 7 0
Técnico em Recreacao 5 6 3 -
Outros 70 85 17 17
Total 733 800 204 146

Fonte: oficio respondido pela FASE em 18/06/2015.

O quadro que segue apresenta os atos infracionais cometidos por ado-
lescentes atendidos nas unidades da FASE em Porto Alegre:

Quadro 3.1.15 - Atos infracionais das unidades da FASE - Porto Alegre, 2015

Ato ‘ CASE ‘ CASE ‘ ‘ Unidades de semiliberdade ‘ Total
Infracional PC [poar |poan | CASEF [ e Throvis. [Fem. |N°

| - Atos Infracionais com Grave Ameaca ou Violéncia a Pessoa

Roubo 36 34 28 66 90 8 5 7 2 276 45,0
Homicidio 6 12 26 13 14 9 1 - - 81 15,3
Latrocinio 5 2 10 3 4 4 - 28 4b
Tentativa de homicidio 1 4 9 3 - 2 3 - - 22 7.8
Sequestro 2 2 2 - 6 0,7
Tentativa de latrocinio - - 2 1 2 - - 5 0,8
Tentativa de Roubo 1 2 - - - 3 0,7
Lesdes Corporais - - - - - 1 - - - 1 0,7
Total 50 54 75 89 10 26 9 7 2 422 77.2
Il - Outra Infracdes Graves

Trafico de Entorpecentes 28 22 10 33 24 4 3 4 2 130 14,5
Portoilegal de armas 7 - 2 2 2 - - - - 13 1.4
Furto - 3 1 1 - 1 - - - 6 12
Dano ao Patriménio - - - 1 - - - - - 1 0,1
Receptacao - - - - 1 - - - - 1 01
Total 35 25 13 37 27 5 3 4 2 151 17.5
e L e
Nao informado 2 3 - 10 3 1 - - 1 20 3.2
Total geral 101 83 88 137 141 32 12 " 5 610 100

Fonte: Fundacao de Atendimento Socioeducativo, 2015.
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O roubo e o trafico de entorpecentes sdo os atos infracionais mais fre-
quentes. A soma de ambos representa quase 60% do total de atos infra-
cionais cometidos pelos adolescentes atendidos pela FASE. A desigual-
dade social, somada a falta de oportunidades atraentes, tem levado cada
vez mais os jovens a buscar no trafico de drogas e em atos como o roubo
uma alternativa de sobrevivéncia e de reconhecimento social no meio em
que vivem. Neste sentido, é imprescindivel a expansao de servicos publi-
cos de qualidade dirigidos a populacdo adolescente, como por exemplo, o
Servico de Convivéncia de Fortalecimento de Vinculos.

Quadro 3.1.16 - Escolaridade da populacao atendida pela FASE

Escolaridade da populacao atendida pela FASE em 3 de marco de 2015
I 2014 2015 | Percentual

1°a05%ano EF 87 167 27,4
6%0u 7°ano EF 260 243 39,9
8°ou 9°ano EF 125 100 16,4
1°a03°do EM Lt 37 6,1
Nao Informado 60 62 10,2
Analfabeto 1 0,2
Total 576 610 100

Fonte: Fundacao de Atendimento Socioeducativo, 2015 e Mapa 2014.

Comparando com o Mapa de Seguranca Publica e Direitos Huma-
nos de 2014, a populacao de jovens em medidas de internacao aumentou
5,9%, mantendo-se a predominancia de jovens entre 16 a 18 anos (73,7%).

Com relacdo a escolaridade, o Mapa de 2014 ainda nao havia ado-
tado a nova configuracao das séries no Ensino Fundamental. Portanto,
agrupamos do 1° ao 5° ano as séries iniciais do Ensino Fundamental para
manter uma unidade ldgica com os dados coletados no ano passado. Des-
tacamos que 83,7% dos jovens nao terminaram o Ensino Fundamental e
10,2% nao informaram sua escolaridade. Registramos ainda que apenas
6,1% dos jovens haviam ingressado no Ensino Médio.

Politica de Assisténcia Social

A Politica de Assisténcia Social em Porto Alegre é executada pela
FASC, sendo esta responsavel pela implementacao do SUAS - Sistema
Unico de Assisténcia Social - em todo o municipio. Por esta politica pas-
sam diferentes programas e servicos responsaveis pela garantia, manu-
tencao e consolidacao de direitos sociais referentes a criancas e adoles-
centes, como por exemplo, o Programa Bolsa-Familia.
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0 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV] tem
como objetivo o acompanhamento de criancas e adolescentes em cara-
ter preventivo com vista a garantir e consolidar direitos. Atualmente, sao
atendidos 13.572 criancas e adolescentes. Considerando a populacao de
criancas e adolescentes no municipio, somente 4% deste publico esta
contemplado por este instrumento.

Quadro 3.1.17 - Numero de Atendimento no Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em Porto Alegre - 2015

Faixa etaria: Faixa etaria:
15a 17 anos

Prépria 1.317 1.876
Conveniada 9.843 1.853 11.696
Total 10.402 3.170 13.572

Fonte: Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania, 2015.

A rede conveniada atualmente é responsavel pela execucao de 84%
desses servicos, demonstrando que a maioria deste servico é ofertada
pela rede terceirizada.

Situacao de Rua e Trabalho Infantil

E através do Servico Acdo Rua, criado em 2007 por meio de convenia-
mento, que se realiza a abordagem e a identificacao de criancas e adoles-
centes em situacao de rua e acompanhamento de suas familias. Em 2015
estavam em funcionamento 13 nucleos do Acdo Rua divididos nas regides
da cidade, estando cada um desses vinculado ao CREAS da mesma loca-
lidade. O servico é terceirizado pela prefeitura por meio de convénios com
entidades nao governamentais, as quais firmam os contratos das equipes
de trabalho via CLT, o que ocasiona numa grande rotatividade de profis-
sionais e, consequentemente compromete o acompanhamento dos casos,
tendo em vista a importancia de selar vinculos com individuos que se en-
contram em situacao de rua. As equipes sao formadas por 3 profissionais
de nivel superior e 4 educadores de nivel médio.

A maior concentracao de criancas e adolescentes em situacao de
rua se da na regido Centro. Conforme o quadro que segue, a grande
maioria estad na rua por necessidade de sobrevivéncia (89% do total],
materializando-se através do trabalho infanto-juvenil ou da mendican-
cia. Jd os que estdao narua tendo este espaco como sua moradia repre-
sentam 11%.
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Quadro 3.1.18 - Criancas e Adolescentes atendidos no Servico Acao Rua - 2015

Faixa etaria Faixa etaria Total
0a12anos 13a17
35 71

Rua Moradia 106
Rua Sobrevivéncia 488 405 893
Total 523 476 999

Fonte: FASC, 2015.

Situacoes de Violéncia e Risco Social
Acompanhadas pela Politica de Assisténcia Social

A Politica de Assisténcia Social tem como um dos seus objetivos fazer o
acompanhamento de familias em situacao de risco social através de servi-
cos direcionados a prevencao de violéncia. Nas situacdes em que a violéncia
ja ocorreu ou quando a mesma é presente no cotidiano dessas familias, o
trabalho deve estar voltado ao acompanhamento das vitimas e notificacao
junto a rede de protecdo. Em casos de violéncia contra a crianca e ao ado-
lescente, a notificacdo deve ocorrer junto aos servicos de saude e Conse-
lhos Tutelares, com a finalidade de promover a protecao das vitimas.

Através do PAIF (Servico de Protecao e Atendimento Integral as Fa-
milias) e do PAEFI (Servico de Protecao e Atendimento Especializado a
Familia e Individuos) sdo realizados o acolhimento e o atendimento dessas
familias. A tabela que segue apresenta o numero de familias acompanha-
das por esses servicos de acordo com o tipo de violéncia apresentada:

Quadro 3.1.19 - Familias em Situacdo e Vulnerabilidade e/ou Risco Social,
atendidas pelo PAIF e PAEFI - 2014 e 2015

Familias com Criancas

Familias em Situacao | Familias com Criancas
Programa/ | de Violéncia Associada e Adolescentes
Violéncia ao Uso de Substancias | Vitimas de Negligéncia
Psicoativas e Abandono

Familias com Criancas | Familias com Criancas
e Adolescentes e Adolescentes
Vitimas de Abuso Vitimas de Exploracao
Sexual Sexual

e Adolescentes
Vitimas de Violéncia
Intrafamiliar (Fisica e/
ou Psicolégica)

Ano 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
PAIF 290 245 176 180 163 139 40 bb 13 9
PAEFI 583 584 1507 1422 1242 1039 293 304 76 63
Total 873 829 1683 1602 1405 1178 333 348 89 72

Fonte: FASC, 2015.

O Unico dado que apresentou uma leve elevacdo de 4,5% com rela-
cdo ao ano anterior foi o de familias com criancas e adolescentes vitimas
de abuso sexual. Nos demais casos, ocorreu uma pequena diminuicao de
ocorréncias. Contudo, é preciso ser levada em consideracao a reducao do
nimero de familias acompanhadas pelos programas citados. De 2014 a
2015 ocorreu uma diminuicao de 16,91% de familias em acompanhamento,
o que pode ter influenciado na queda dos indicadores.
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Servicos de Acolhimento Institucional

De acordo com o SUAS, a rede de acolhimento estd inserida na Pro-
tecao Social Especial de Alta Complexidade. O objetivo desses servicos é
acolher criancas e adolescentes que precisaram ser afastados do convivio
familiar, devendo ser este de carater excepcional e provisério, devendo
minimizar ao maximo as consequéncias deste afastamento familiar. Desta
forma, estes servicos devem funcionar em consonancia com as disposi-
coes do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O funcionamento desses servicos deve ocorrer conforme os seguintes
principios: excepcionalidade e provisoriedade do afastamento do convivio
familiar, preservacao e fortalecimento dos vinculos familiares e comuni-
tarios, garantia de acesso e respeito a diversidade e ndo discriminacao,
oferta de atendimento personalizado e individualizado, garantia de liber-
dade de crenca e religidao e respeito a autonomia da crianca e do ado-
lescente. (Orientacdes Técnicas: servicos de acolhimento para criancas e
adolescente, 2009).

Dos 104 abrigos que a rede possui, 67 sao vinculados a FASC,
sendo 55 desses mantidos por convénio com instituicdes sociais. Um
conjunto de 33 casas é mantido pela Fundacao de Protecao Especial
do Estado do Rio Grande do Sul (FPEJ, fundac&o de natureza privada,
mas de cunho governamental. As quatro restantes sao mantidas por
Organizacoes Nao Governamentais (ONGs). Ou seja, 96,15% sao man-
tidas diretamente com recursos publicos. Atualmente, 1.332 criancas
e adolescentes estao em acolhimento institucional no municipio de
Porto Alegre.

Um mutirdo criado a partir de um levantamento do Ministério Pu-
blico revelou que 10% das criancas e adolescentes acolhidos na Capi-
tal, ou seja, 128 jovens estavam fora do Cadastro Nacional de Adocao,
mesmo apds a destituicdo das familias bioldgicas. No entanto, no ano
de 2014, apenas 40 criancas foram adotadas e até maio de 2015 foram
apenas oito.

Além disso, no Mutirao de vistoria dos abrigos realizados pelo MP
em 2014, dos 47 visitados, 46 apresentavam graves problemas, tais
como existéncia moveis quebrados, falta de iluminacdo, nimero de
camas insuficientes (alguns adolescentes dormem no chao), auséncia
de armarios para guardar pertences individuais (roupas, por exemplo),
area de lazer sem manutencao, alimentos mal condicionados, péssi-
mas condicoes de higiene, existéncia de ratos, morcegos e baratas,
vaso sanitario entupido sem condicao de uso, mofo, infiltracoes, go-
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teiras, sala de convivéncia inadequada para realizacao de trabalhos
pedagdgicos, auséncia de inspecdo do Corpo de Bombeiros e do laudo
da Vigilancia Sanitaria, entre outros.

Atuacao da CEDECONDH

A CEDECONDH realizou seminario para abordar o tema no dia 19 de
maio de 2015, com a presenca da juiza Sonali da Cruz, da Promotora da
Infancia e Juventude de Porto Alegre Cinara Vianna Dutra Braga do Mi-
nistério Publico, da representante do Sindicato dos Municiparios de Porto
Alegre Leila Tomazzin, do Frei Luciano, Conselheiro Municipal da crianca
e do adolescente, da representante dos Conselhos Tutelares Salete, do
presidente da FASC Marcelo Soares, representacao da FPE Rodrigo Reis,
representacao da Governanca Local Carlos Fernando, da SEMED Marcia
Gil Rosa, da Secretaria Municipal de Saude Sonia Silvestrin, representan-
do a populacao em situacao de rua Richard Campos. Entre os encami-
nhamentos desta audiéncia, iniciou-se uma série de visitas nos abrigos e
elaboracao de um relatdrio que estava sendo finalizado no momento de
fechamento desta publicacao. Foram visitados os abrigos Joao de Barro,
Quero-Quero, Sabid 7, Sabid 9 e Casa Lar Sol Nascente.

Alguns pontos nos chamaram a atencao: a estrutura; as péssimas con-
dicoes fisicas dos locais e de trabalho; os recorrentes casos de evasao es-
colar; a superlotacdo dos abrigos que deveriam ter até 26 criancas e ado-
lescentes, mas que, em alguns casos, criancas tém que dividir os colchdes
por falta de espaco; a salde, pois em alguns casos se as questdes de salde
mental fossem atendidas pela média complexidade, garantiria a permanén-
cia da crianca sob a tutela da familia ao invés do acolhimento institucional.

Apontamos ainda a falta de profissionais, a terceirizacao dos servicos
e o modelo de gestao de uma equipe diretiva para cada dois abrigos, difi-
cultando os vinculos com as criancas e adolescentes e a busca ativa com
as familias. Urge a mudanca de modelo e destaca-se a necessidade do
cumprimento da Lei 11.701 de 08 de outubro de 2014, que prevé a criacao
de 655 cargos preenchidos mediante concurso publico para educadores
sociais, pedagogo, psicélogo, dentre outros.

O principio da provisoriedade dos acolhimentos também tem sido ig-
norado, tendo em vista a auséncia de encaminhamento de adolescentes
para familias substitutas e do nimero irrisério de retorno a familia de
origem. Devido a escassez de profissionais e da precariedade do trabalho
emrede, criancas e adolescentes passam por uma nova situacao de aban-

dono, vivendo por anos nos servicos de acolhimento.
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O servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes
recebeu de recursos préprios da FASC, no ano de 2014, R$ 5.393.977,89,
mas apenas R$ 4.669.922,19 foram empenhados (teve 14% do orcamen-
to contingenciado). Esta quantia representa 2,85% do orcamento total da
Fundacao naquele ano e 0,12% do orcamento geral da Prefeitura Munici-
pal de Porto Alegre no ano de 2014 (fonte: TCE RS).

Ja pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, o servico de Acolhi-
mento Institucional para Criancas e Adolescentes executou, no ano de
2014, 3,8% do orcamento total da Fundacao naquele ano e 0,42% do or-
camento geral da Prefeitura Municipal de Porto Alegre no ano de 2014
(fonte: TCE RS). Em 2015, o Fundo Municipal de Assisténcia Social empe-
nhou para o Servico de Acolhimento Institucional 0,36% da receita liquida
estimada para o exercicio anual.

No dia 20 de outubro, realizamos uma reuniao conjunta entre a CEDE-
CONDH e a Comissao de Satide e Meio Ambiente (COSMAM), motivada pelas
denlncias de tortura e revista vexatdria, por parte da guarda municipal e da
Brigada Militar, no abrigo Sabid 3 em 2015 e noticiados pela imprensa.

3.1.1 Violéncia Escolar

As escolas como instituicoes construtoras do conhecimento se es-
tabelecem como referéncia das comunidades e se relacionam com seus
agentes de forma marcante. Um dos problemas mais relevantes é a vio-
léncia nas escolas brasileiras.

Podemos definir violéncia escolar como:

Todos os atos ou acdes de violéncia comportamentos agressi-
vos e antissociais, incluindo conflitos interpessoais, danos ao
patrimonio, atos criminosos, marginalizacées, discriminacdes,
dentre outros praticados por entre a comunidade escolar (alu-
nos, professores, funcionarios, familiares e estranhos a escola)
no ambiente escolar.

(ABRAMOVAY, M. 2006, p.19)

Diante da amplitude do fendomeno, precisamos levar em conta mul-
tiplos fatores tanto externos como internos as instituicées de ensino. No
aspecto externo, influenciam as questdes de género, raciais, midiaticas e
socioespaciais. Entre os fatores internos, devemos levar em conta a idade
e a série dos estudantes, as regras e a disciplina dos projetos pedagdgi-
cos das escolas, bem como o impacto do sistema de punicoes, a relacao
professor-estudante.
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Segundo o educador francés Eric Debarbieux (apud ABRAMOQOVAY,
2006), as escolas de periferia que atendem aos estudantes mais pobres
estdo mais suscetiveis aos aspectos externos como a questao do desem-
prego e da vulnerabilidade social das familias. Nesses espacos, os estu-
dantes também experimentam maior participacdo em gangues e grupos
vinculados a criminalidade.

Embora os fatores externos sejam realmente importantes, a realida-
de interna apresenta uma série de possibilidades. As escolas devem en-
carar seu papel estratégico de protecdo e garantia dos direitos, além da
qualidade da educacao.

Os pesquisadores em educacao Elis Palma Priotto e Lindomar Wes-
sler Boneti, no artigo intitulado Violéncia Escolar: na Escola, da Escola e
contra a Escola, classificam a violéncia escolar em trés formas:

a) violéncia na escola é caracterizada “por diversas manifestacées no
cotidiano da escola, praticados por e entre professores, alunos, diretores,
funcionarios, familiares, ex-alunos, pessoas da comunidade, estranhos
em que se encontra a escola”. (PRIOTTO, E.; BONETI, L., 2009)

b) violéncia da escola é compreendida como:

Todo tipo de praticas utilizadas pela instituicao escolar que
prejudicam os seus membros (qualquer um destes) como: os
fracassos escolares, falta de interesse em permanecer na
escola, o conteldo alheio aos interesses dos alunos e do mer-
cado de trabalho, os preconceitos (racismo), a desvalorizacao
(tanto da instituicdo para com o aluno, como do aluno para si
mesmo). A indisciplina, a expulsao, a intimidacdo, o ameacar
- abuso do poder (baseado no consentimento que se estabe-
lece e se impoe mediante o uso de simbolos de autoridade
por parte dos professores, diretores e supervisores exemplo:
avaliacao, atribuicao de notas, entrega do boletim), a mar-
ginalizacao, as discriminacoes existentes quase que diaria-
mente na escola, onde se destacam como violentas situacoes
que nao envolvem a forca, mas se caracterizam por acoes de
forca. [PRIOTTO, E.; BONETI, L., 2009)

c) violéncia contra a escola caracterizada por “atos de vandalismo,
incéndios e destruicao e roubo ou furtos do patrimonio como: paredes,
carteiras, cadeiras, portas, cabos de fiacao, cabos de telefone, materiais
e equipamentos das instituicdes escolares e outros”. (PRIOTTO, E.; BO-
NETI, L., 2009)

Outra dimensao que precisa compor a analise sobre a realidade das
escolas brasileiras é a precarizacdo das condicdes dos docentes, sejam

CAPITULO 3
Grupos vulneraveis




elas em funcao dos baixos salarios que se traduzem em longas jornadas
de trabalho para compor a renda familiar ou no assédio moral promovi-
do pelos gestores contra os trabalhadores. Como parte da composicao
do ambiente, é preciso relacionar as condicoes de todos os agentes da
comunidade escolar. Além disso, temas como infraestrutura destes equi-
pamentos sao relevantes para compreender o todo, afinal o sucateamento
dos equipamentos das escolas com a superlotacdo, auséncia de labora-
torios, bibliotecas, espacos de lazer ou convivéncia e a oferta de vagas
distante da residéncia dos estudantes sdo dimensdes que nunca podem
ser desconsideradas.

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, embasado em
uma pesquisa realizada pelo Instituto Data Popular, “Educacdo motor de
um pais melhor” de 2014, 28% da populacao pesquisada percebe como
principal problema da educacao publica no Brasil a falta de seguranca na
escola/violéncia.

Na Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (Prova Brasil 2013), as
percepcoes sobre violéncia na escola sao medidas pela opinido dos dire-
tores e professores por Unidade da Federacao e de estudantes por re-
gides do pais.

Do total dos diretores respondentes, 1.687 responderam que profes-
sores e funcionarios da escola que dirigem teriam sofrido agressao verbal
ou fisica de estudantes, enquanto 999 responderam que tal violéncia nao
ocorreu nas escolas que dirigem.

Em outra pergunta, 2.195 responderam positivamente com relacao a
agressoes verbais ou fisicas de estudantes a outros estudantes da escola,
apenas 490 negaram tal ocorréncia.

Quando perguntados sobre a ocorréncia de estudantes que frequenta-
ram a escola portando armas: 546 responderam sim para arma branca e
77 responderam sim a arma de fogo, ao passo que as respostas negativas
foram 2.146 para armas brancas e 2.612 para arma de fogo.

Sobre se teriam sido vitima de roubo (com uso de violéncia), 38 disse-
ram que sim (1,4%) e 2654 disseram que nao (98%). Entretanto, em rela-
cao a furtos teve 236 respostas sim (8,7%) e nao 2.455 (90,7%).

Frente a pergunta: “Vocé foi ameacado por algum aluno?”, 294 res-
ponderam sim e 2.397 responderam nao. Com relacdo a pergunta “Vocé
foi vitima de atentado a vida?”, 57 responderam sim enquanto 2628 res-
ponderam nao.
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Quanto a percepcao de professores, 6.217 disseram ter ocorrido em
sua escola agressao verbal ou fisica de estudantes contra professores ou
funcionarios, enquanto 4.971 disseram nao (54,4% sim e 43,5% n&o). No
que se refere a agressao verbal ou fisica entre estudantes, 8.525 disse-
ram sim (74,6%) e 2.637 disseram nao (23%).

Com relacdo a ocorréncia de estudantes frequentando a escola por-
tando armas, os professores responderam que 647 sim (5,7%) e 10.518
(92%) nao para armas brancas e 88 sim (0,8%) e 11.065 (96,8%) n&o para
armas de fogo.

Quando perguntados “Vocé foi ameacado por algum aluno”, 1071 res-
ponderam que sim (9,4%) e 10.122 disseram que nao (88,5%). J4 na ques-
t3o “Vocé foi vitima de atentado a vida”, 147 disseram que sim (1,3%) e
11.029 responderam que nao (96,5%).

Quando perguntados se teriam sido vitima de roubo (com uso de vio-
léncia), 97 disseram que sim (0,8%) e 11.093 disseram que nao (97%). En-
tretanto, quanto a vitimizacdao em relacao furtos, teve 641 respostas sim
(5,6%) e ndo 10.554 (92,3%).

De acordo com a pesquisa, 1 a cada 8 alunos do 9° ano do Ensino Fun-
damental faltou a escola por ndo se sentir seguro no caminho entre sua
casa e a escola ou na prépria escola. Na Regido Sul foram 11,2%, sendo a
maior incidéncia sobre estudantes da rede publica de ensino (11,6%). Des-
te universo, 8,1% faltaram por medo de violéncia no trajeto até a escola,
enquanto 7,4% por medo na proépria escola.

Um percentual de 23,2% dos estudantes perguntados reconheceu que
humilhou seus colegas de escola, tanto que as vitimas ficaram magoadas,
aborrecidas, ofendidas ou humilhadas na Regido Sul do pais no ano de
2012, acima da média nacional que é 20,9%. Vale destacar que a maioria
dos casos ocorre entre estudantes do sexo masculino (28,5%) matricula-
dos na rede privada de ensino (25,4%).

Como reflexao dos dados supracitados, Proglhof:

E interessante perceber, no entanto, que, apesar da existéncia
de situacoes graves e de fato criminais - como ameacas e o
efetivo atentado a vida de professores e diretores, bem como
porte de armas, furtos e roubos - sao ainda as pequenas vio-
éncias cotidianas e de nivel interpessoal - agressoes fisicas e
verbais, intimidacoes e humilhacdes - as que mais se verificam
no ambiente escolar.

(Proglhéf: 2015, p.130).
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Violéncia Escolar em Porto Alegre

Apenas nos anos de 2014 e 2015, assistimos em Porto Alegre a fatos
de violéncia documentados pela imprensa ou expostos nas redes sociais
que demonstram a gravidade do problema e ndo estdo disponiveis publi-
cacoes oficiais sobre tais ocorréncias.

Sao exemplos desse processo a agressao sofrida por um professor
da Escola Municipal Ensino Fundamental Presidente Vargas no dia 26 de
agosto de 2014 por um tio de um estudante. Diante do ocorrido, ficou evi-
denciado o mérito da preocupacdo da Associacao dos Trabalhadores em
Educacao do Municipio de Porto Alegre (Atempa) em exigir por parte da
Prefeitura Municipal que a Guarda Municipal tenha, no minimo, um agente
de seguranca em cada escola da rede municipal, com formacao especifica
para atuar no contexto escolar.

Na Escola Municipal Ensino Fundamental Heitor Villa Lobos, ocorreu
evento semelhante em que a mae de uma das estudantes desferiu golpes
contra duas vice-diretoras. Sao exemplos de violéncia nas escolas contra
os professores e a comunidade escolar.

Depois destes fatos, foi criada na Camara Municipal de Porto Alegre,
no més de maio de 2015, uma Frente Parlamentar Contra a Violéncia
nas Escolas presidida pelo vereador Prof. Alex Fraga (PSOL) para criar
um férum de debates permanente sobre a violéncia escolar com todos os
atores envolvidos no processo (entidades publicas, sociais e professores)
com o objetivo de buscar politicas publicas que minimizem o impacto da
violéncia nas escolas.

Dois exemplos podem ser classificados como violéncia contra a es-
cola: assaltos frequentes e os chamados “toques de recolher”. Como pri-
meiro exemplo, citamos o caso emblematico do estudante do Colégio Es-
tadual Protasio Alves que foi esfaqueado no dia 08 de julho de 2015 ao sair
da aula. Neste caso, a comunidade escolar e o movimento estudantil com
a lideranca do Grémio Estudantil realizaram trés protestos que transfor-
maram o caso em pauta da imprensa.

Mas um fendmeno ainda nao analisado em sua proporcao e comple-
xidade sdo os chamados “toques de recolher” que afetam o cotidiano das
aulas de nossas escolas. Segundo matéria vinculada no Jornal Diario
Galcho do dia 01 de julho de 2015, “41 colégios localizados em regides
de grande vulnerabilidade social: Arquipélago, Bom Jesus, Mario Quin-
tana, Restinga, Rubem Berta e Santa Tereza. No total, foram 20 dias em
que algum dos locais mudou sua rotina por toque de recolher, informacao
de tiroteio, arrombamento ou incéndio. A questdo extrapola o “ficar sem
aula™ a inseguranca toma parte do cotidiano”.
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Por fim, conseguimos neste breve apanhado perceber um pouco das
complexidades do tema da violéncia escolar em Porto Alegre e que neces-
sitamos de um esforco de politicas publicas. Entender em uma realidade
socioecondmica marcada por profunda desigualdade social ndo serdo as
escolas “ilhas” de tranquilidade, mas um reflexo da complexidade social
que vivemos.

O problema da seguranca e da boa convivéncia nas escolas deveria ser
tema de um Férum Municipal de Prevencao a Violéncia nas Escolas, inte-
grado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Conselho Municipal de Educacdo, Ministério Publico, Juizado da Infancia
e da Adolescéncia, Conselho Tutelar, Ordem dos Advogados do Brasil e
secretarias municipais conforme estabelece a Lei Municipal n® 8541, de
04 de julho de 2000, que institui o Programa de Prevencao a Violéncia nas
escolas da rede municipal de ensino de Porto Alegre. Este Forum, bem
como outras medidas importantes da lei, nao foi aplicado na cidade.

Outras duas leis municipais com temas relacionados a violéncia esco-
lar deveriam ser implementadas para atuar sobre este cenario das violén-
cias cotidianas e interpessoais: a Lei Municipal n® 10.866 sobre o bullying
e alein®11.227 que estabelece medidas destinadas a inibir qualquer for-
ma de violéncia contra professores da Rede Municipal de Ensino.

0 espaco escolar é marcado por uma série de conflitos e também por
dois problemas que o despotencializam: um deles é o bullying e o outro é
a evasao escolar.

As violéncias na escola e o Bullying

Porto Alegre conta com a Lei Municipal n°® 10.866, de 26 de marco
de 2010, que “dispde sobre o desenvolvimento de politica ‘antibullying’
por instituicoes de ensino e de educacao infantil pdblicas municipais ou
privadas, com ou sem fins lucrativos”. A lei estabelece principios como
a busca para “evitar tanto quanto possivel a punicdo dos agressores,
privilegiando mecanismos alternativos como, por exemplo, os ‘circulos
restaurativos’, a fim de promover sua efetiva responsabilizacao e mu-
danca de comportamento”.

Estabelece, ainda, o registro histdrico das ocorréncias de bullying em
suas dependéncias. De acordo com a legislacdo: “As ocorréncias regis-
tradas deverao ser descritas em relatorios detalhados, contendo as pro-
vidéncias tomadas em cada caso e os resultados alcancados, que deverao
ser enviados periodicamente a Secretaria Municipal de Educacao”. Isto
facilitaria as pesquisas sobre a dimensao e as formas de ocorréncia do
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fendmeno, mas que carecem de implementacao por parte do governo mu-
nicipal nas escolas. Tal caréncia também pode ser verificada nas Fichas
de Comunicacdo de Aluno Infrequente (FICAls), ndo havendo a tipificacdo
de bullying nos dados disponiveis, embora as categorias “Resisténcia do
aluno” e “Problema de relacionamento escolar” possam estar relaciona-
das a tais praticas.

Evasao Escolar em Porto Alegre
Segundo o Relatorio FICAI, produzido pelo Centro de Apoio Opera-
cional da Infancia, Juventude, Educacdo, Familia e Sucessao (dados de

janeiro de 2012 até setembro de 2014), foram abertas 45.140 Fichas de
Comunicacao de Aluno Infrequente.

Quadro 3.1.20 - Abertura de Novas FICAIls (2012 a set. de 2014)

2012 4.707
2013 15.051
2014 25.382
Total 45140

Fonte: Alipio José de Oliveira, Analista de Informacédes Il (Procempa) FICAI Online.

Quanto aos motivos da infrequéncia, podemos observar no quadro a
seguir as seguintes categorias:

Quadro 3.1.21 - Motivos da Infrequéncia (2012 a 2014)

Resisténcia do aluno 22.847
Suspeita de negligéncia 11.520
Distorcao idade / série 6.310

Dificuldade de aprendizagem 5.986
Trabalhando 3.262
Reprovacao / perspectiva reprovacao 2.539
Problema de relacionamento escolar 2.374
Doenca 2.004

Suspeita de envolvimento com drogas 1.780
Gravidez / maternidade / paternidade 1.213
Caréncia material 943

Falta de transporte 919
Frequentando outra escola 622
Violéncia no entorno da escola 504
Suspeita de violéncia familiar 405
Outros 16.895

Total 45.148

Fonte: Alipio José de Oliveira, Analista de Informacées Il (Procempa) FICAI Online.
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Dentre os motivos da infrequéncia, os mais altos sao a resisténcia do
aluno (22.847) e suspeita de negligéncia (11.520). Mas ainda incidem sobre
este dado a dificuldade de aprendizagem (5.986), a entrada no mercado de
trabalho (3.262), a reprovacao/perspectiva de reprovacao (2.539), proble-
mas de relacionamento escolar (2.374), doenca (2.004), suspeita de envol-
vimento com drogas (1.780) e gravidez na adolescéncia (1.213). Além disso,
caréncia material, falta de transporte, violéncia no entorno da escola e
violéncia familiar somam 2.771 registros, o que indica que a infrequéncia
escolar é um problema multicausal e necessita de uma politica transver-
sal para ser superado.

No quadro a seguir, apresentamos a evasao no acumulado de 2012-
2014, por nivel de ensino em nUimeros absolutos:

Quadro 3.1.22 - FICAIs por nivel de ensino- 2012 a 2014

Educacao Infantil 2.060
Ensino Fundamental 31.474
Ensino Médio 7.023
EJA 3.851

Fonte: Alipio José de Oliveira, Analista de Informacdes Il (Procempa) FICAI Online.

Podemos verificar que a maior parte da evasao escolar ocorre no En-
sino Fundamental (70,8%), seguida pelo Ensino Médio (15,8%).

Quanto a faixa etaria da evasao escolar, podemos observar que 22.486
alunos que evadiram da escola entre os anos de 2012 a 2014 eram adolescen-
tes. Ao passo que a idade escolar do Ensino Fundamental, segundo o MEC, é
dos 6 aos 14 anos e do Ensino Médio é dos 15 aos 17 anos e a maior incidéncia
de abandono escolar se da no Ensino Fundamental, o fato dos adolescentes
de 14 anos (6.377), 16 anos (8.060) e 17 anos (7.261) representarem os maiores
indices de evasao pode indicar uma distorcao entre a idade e a série.

Grafico 3.1.23 - FICAIs por idade - Porto Alegre - 2012 a 2014
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Do total de FICAls abertas, 5.861 estudantes (13%) retornaram pela
acao da propria da escola. Das 30.094 FICAls encaminhadas pelas escolas
ao Conselho Tutelar, 6.783 (22,5%) retornaram a escola por acao do CT.
Das 4.437 FICAls encaminhadas pelo CT ao Ministério Publico (MP), 334
alunos retornaram, representado 7,52% de retornos.

Totalizando o retorno dos alunos evadidos, apenas 13.986 retornaram
a escola. Portanto, temos 31.162 estudantes que abandonaram os estudos
neste intervalo de 2 anos.

Ou seja, apenas 30,9% das comunicacdes de infrequéncia tiveram
como resultado o retorno do estudante a escola, mediante a atuacao da
prépria escola, Conselho Tutelar e/ou Ministério Piblico. O que podemos
inferir desta taxa de retorno é que é pequena frente a uma realidade preo-
cupante de abandono escolar que o conjunto das instituicoes vinculadas a
educacao e a promocdo de direitos das criancas e dos adolescentes deve
se debrucar sobre o tema e emergencialmente propor novas solucoes que
envolvam toda a comunidade escolar e o poder publico.

3.21D0S0S

Conforme a Lei n.° 8.842 de 1994 e o Estatuto do Idoso, no Brasil sao
consideradas idosas pessoas com 60 anos ou mais. Segundo o Censo De-
mografico do IBGE de 2010, existem no pais 24.800.000 pessoas idosas.
Ja a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios [PNAD) de 2013 aponta
uma populacao de 26,1 milhdes de individuos neste segmento.

De acordo com o Censo, em 2010, Porto Alegre, contava com 15,04%
de habitantes com mais de 60 anos de idade (total de 211.894).

O bairro Centro possui a maior concentracao de idosos: 60.114 pes-
soas (21,7%), seguida pela regido Noroeste com 25.784 (19,71%) (Observa-
POA, 2015). Ademais, considerando que o aumento da expectativa de vida
tem relacao direta com a qualidade de vida, os percentuais mais baixos de
incidéncia de populacao idosa encontram-se nas regioes de pior IDHM e
onde esta populacdo possui as menores médias de renda, como é o caso
das regioes Nordeste, Lomba do Pinheiro, Restinga e Ilhas.

0 envelhecimento populacional é uma realidade que deve ser come-
morada, pois se trata de um fendmeno que é originado das melhorias nas
condicoes de vida da populacao e do desenvolvimento da medicina e do
acesso a saude.
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Do mesmo modo, o envelhecimento da populacdo traz consigo inu-
meros desafios a gestao das politicas sociais devido principalmente as
particularidades que caracterizam esta fase da vida. No Brasil, estas par-
ticularidades andam juntas, com uma série de fatores que dificulta ainda
mais o acesso adequado a direitos sociais, em decorréncia principalmente
da pobreza, da exclusdo e dos altos indices de desigualdade. Frente a esta
realidade, foi aprovado em 2003 o Estatuto do Idoso, destinado a regular
os direitos sociais as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos.

O Estatuto € um marco legal importante para a garantia de direitos a
populacdo idosa. Em seu artigo 10° prevé que “é obrigacdo do Estado e da
sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a dignidade,
como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e so-
ciais, garantidos na Constituicao e nas leis”. Além da garantia de direitos
no que tange a politica de assisténcia social, saude e trabalho, o Estatu-
to regulamentou os tipos de crimes contra idosos, estabelecendo penas
para 0s mesmos.

Sobre a legislacao nacional, temos:

Quadro 3.2.1 - Marco legal referente a populacao idosa no Brasil

Marco Legal - Populacao Idosa

1988 Constituicao Inclui a pessoaidosa no capitulo de seguridade social,
Federal expandindo a rede de protecao para toda a populacao

Lei.n® 8,742, Lei Organica de Dispde sobre a organizacdo da assisténcia social. Prevé

de 1993 Assisténcia Social | o beneficio da prestacao continuada (1 salario minimo) as
(LOAS) pessoas com mais de 65 anos que comprovem auséncia de

condicoes de sustento

Lei. n®8.842, Politica Nacional Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho

de 1994 da Pessoa Idosa Nacional do Idoso e d4 outras providéncias

Lein®10.741 Estatuto da Pessoa  Regula e assegura direitos a pessoas

de 2003 Idosa com 60 anos ou mais

A cidade de Porto Alegre reproduz processos de exclusao e discrimi-
nacao desses individuos, seja através de dificuldades impostas na mo-
bilidade urbana, violéncia, abandono, dificuldade de acesso a salde de
modo geral (medicamentos, internacdo hospitalar, consultas especiali-
zadas etc.), entre outros problemas que impdem dificuldades no cotidia-
no desta populacao.

Considerando o alto percentual de idosos em Porto Alegre, poucos
servicos de protecdo social sdo oferecidos. O Centro Dia do Idoso, servico
de assisténcia social aos idosos em situacdo de risco pessoal e social e
direitos violados, tem somente 2 equipamentos em funcionamento, sendo
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atendidas, no total, 50 pessoas. Para as situacoes de abandono, quando
estes individuos ndo podem viver de forma independente ou se encontram
em situacdo de rua, o municipio oferece somente duas Casas Lares, que
acolhem apenas 24 pessoas. Na rede conveniada, 800 idosos sao acom-
panhados pelo Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e 216
sao acolhidos em 4 instituicoes nao governamentais que prestam servicos
de longa permanéncia (FASC, 2015).

As mortes de idosos por causas externas apresentaram percentuais
consideraveis se comparados as demais faixas etarias: do total de mortes
por causas externas - quando o 6bito se da por causas nao naturais - 20%
eram idosos, segundo dados da Secretaria Municipal da Satude (2012).

Violéncia contra idosos no Brasil (Fonte: Disque 100 - Brasil)

No Balanco Semestral do Disque 100, podemos observar que a popu-
lacao idosa foi 0 segundo segmento com o maior nimero de denuncias de
violacoes de direitos neste servico. No primeiro semestre de 2015, estas
denuncias significaram 24,2% dos registros recebidos.

Quadro 3.2.2 - Comparativo de denuncias recebidas no Disque 100
entre o primeiro semestre de 2014 e o primeiro semestre de 2015

“ Janeiro ajunho de 2014 Janeiro ajunho de 2015

Pessoaldosa 13.752 16.014
LGBT 541 532
Pessoa com Deficiéncia 4.254 4.863
Crianca e Adolescente 49.248 42114
Populacao em situacao de Rua 267 334
Pessoas em restricao de liberdade 2.126 1.745
Outros 928 916
Total 71.116 66.518

Fonte: Balanco Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque 100, 2015.

As denuncias sobre violacao a pessoas idosas tiveram um aumento
de 16,4%, passando de 13.752 em 2014 para 16.014 no mesmo periodo de
2015. Quanto ao tipo de violacao praticada contra a populacao idosa, te-
mos que:
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Grafico 3.2.3 - Tipo de violacao da Pessoa Idosa, 2014 e 2015
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Fonte: Balanco Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque 100, 2015.

As maiores ocorréncias sdo de negligéncia (77,66%), sequidas por vio-
léncia psicoldgica (51,7%), abuso financeiro/econémico, violéncia patrimo-
nial (38,9%) e violéncia fisica (26,46%). As variacdes sdo pequenas, porém
é possivel observar que houve um aumento nos casos de negligéncia e de
violéncia patrimonial, com uma diminuicdao mais significativa dos casos de
violéncia psicolégica.

Acerca do perfil das vitimas, destacamos que a maioria das vitimas é
mulher, com 63% dos registros.

Grafico 3.2.4 - Perfil da Vitima (Género)

8% Nao informado

29% Masculino | —+——
— 63% Feminino

Fonte: Balanco Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque 100, 2015.

Quanto a faixa etaria, 19% dos casos de violacoes de direitos humanos da
pessoa idosa foram cometidos contra pessoas de 76 a 80 anos, 17% de 66a 70
anos, 14% contra pessoas entre 71 e 75 anos, 13% de 61 a 65 anos, 12% de 81
a 85 anos, 10% de 85a 90 anos e 5% com mais de 91 anos em 2015. E possivel
notar, ainda, que 10% das denuncias nao tiveram a faixa etaria informada.

Quanto aos indicadores do Rio Grande do Sul, de janeiro a junho de
2015 foram registradas 1.121 dendncias de violacdes de direitos da pessoa

CAPITULO 3
Grupos vulneraveis




idosa no Disque 100 advindas do estado, o que significa uma média de 7,4
denulncias didrias apenas sobre este segmento da populacao.

Violéncia contra idosos em Porto Alegre (Fonte: DPPI POA)

Desde 1994, o municipio de Porto Alegre dispde de uma Delegacia
Especializada em crimes contra a pessoa idosa. Criada pelo Decreto Es-
tadual n° 31.548, a Delegacia de Policia de Protecdo ao Idoso funciona
atualmente com 12 agentes policiais, 2 agentes administrativos ([ambos
em licenca-salde quando da coleta dos dados), 3 estagiarios e 1 Delegado
de Policia, conforme oficio n°® 286 de 11 de maio de 2015. Possuia trés via-
turas, uma em estado bom e outras duas em estado regular.

Quadro 3.2.5 - Série histdrica de registros de crimes contra idosos
em Porto Alegre, 2011 a 2014

Crimes contra o Idoso Porto Alegre 2011- 2014

2011 198
2012 241
2013 334
2014 478
Total 1251

Fonte: Mapa de Seguranca Publica e Direitos Humanos de Porto Alegre 2014 e Oficio 286 de 11 de maio de 2015 - DPPI.

Entre 2011 e 2014 houve um aumento de 141% dos registros de crimes
contra os idosos, ou seja, no ano de 2014, a cada 24 horas, 1,3 idoso foi
vitima de algum crime em Porto Alegre.

Violéncia contra idosos em Porto Alegre (Fonte: Disque 100 POA)

Quadro 3.2.6 - Série histoérica de dentncias de violéncia contra a pessoa idosa
em Porto Alegre, 2011 a 2014

Disque 100 Porto Alegre

201 157
2012 536
2013 743
2014 657

Fonte: Mapa de Seguranca Publica e Direitos Humanos de Porto Alegre 2014 e LAI 00083.000376/2015-36.

Analisando a série historica 2011-2014, o aumento de registros de
ocorréncias é de 418%. Contabilizamos o total de denlncias de violacoes
cometidas contra a populacao idosa no ano de 2014 por tipos de violacao
que serao discriminados no quadro a seguir.
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Quadro 3.2.7 - Violacdes dos direitos da pessoa idosa em Porto Alegre por tipo em 2014

Tipo de violacao contra Pessoa Ildosa em 2014

Abuso econdmico / violéncia patrimonial 107
Discriminacao 3
Negligéncia 267

Outras violacoes 1

Tortura e outros tratamentos cruéis 1

Violéncia fisica 86
Violéncia institucional 5
Violéncia Psicoldgica 186

Violéncia Sexual 1
Total 657
Fonte: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - LAl 00083.000376/2015-36.

Podemos observar que 40,6% das denuncias em Porto Alegre foram
referentes a negligéncia, 28,3% foram relacionadas a violéncia psicoldgi-
cae 16,2% avioléncia patrimonial. Infelizmente, 0o aumento da expectativa
de vida nao veio acompanhado de uma diminuicao do nimero de crimes
contra as pessoas idosas, o grande desafio é garantir a dignidade desta
populacao crescente.

Rede de Protecao

Apesar do grande contingente populacional de idosos, Porto Alegre
nao possui uma rede de atendimento e protecao suficiente para esta po-
pulacao. Existem dois Centros Dia do Idoso, com atendimento apenas
durante o dia, de segundas a sextas-feiras. Através do servico de pro-
tecao social especial de Média Complexidade da FASC, o Centro Dia do
Idoso Nascer do Sol e o Centro Dia do Idoso Portal da Felicidade ofere-
cem atendimento especializado com equipes multidisciplinares e espaco
de convivéncia diurna para pessoas idosas em situacdo de risco e/ou
violacao de direitos.

O principal problema diagnosticado é o numero de atendimentos,
que ndo passa de cinquenta (50) didrios nos dois equipamentos. O Cen-
tro Dia do Idoso Nascer do Sol, localizado no bairro Cristo Redentor na
Zona Norte da cidade, atende 24 pessoas idosas por dia. J&4 o Centro Dia
do Idoso Portal da Felicidade, localizado no bairro Camaqua na Zona Sul
da cidade, atende 25 pessoas idosas diariamente. Segundo o relatério
de atividades de 2014 do Instituto Calabria, entidade conveniada com a
FASC responsavel pelo CDI Portal da Felicidade, no ano passado foram
atendidos 35 idosos.
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Além do servico de média complexidade, desde abril de 2015 a FASC
implantou duas Casas Lares para o atendimento de pessoas idosas em
Porto Alegre. Conforme a Fundacéao, “a Casa Lar se caracteriza por um
espaco de acolhimento de pequeno porte, com capacidade para atender
até 12 idosos, em espaco com caracteristicas residenciais. E uma alter-
nativa de atendimento que proporciona uma melhor convivéncia do idoso
com a comunidade, contribuindo para sua maior participacao, interacao
e autonomia”.

O acolhimento institucional em Casas Lares especificas para a popu-
lacdo idosa é um avanco, pois o atendimento a este grupo que tem ne-
cessidades especificas precisa ser realizado em espaco adequado, para
resguardar a dignidade e os direitos das pessoas idosas. No entanto, o
oferecimento de apenas vinte e quatro (24) vagas publicas ainda é muito
pouco. Com a proliferacao de casas geriatricas particulares, que muitas
vezes fixam precos abusivos e nao sao fiscalizadas, é dever do poder pu-
blico se preparar para o aumento cada vez maior da demanda por atendi-
mento digno e de qualidade a populacao idosa.

3.3 LGBTS - LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS,
TRAVESTIS E TRANSEXUAIS

A luta da populacdo LGBT por mais direitos cresceu muito nos ultimos
anos no Brasil, com o fortalecimento das Paradas LGBTs e impulsionada
por uma nova onda de luta em defesa das liberdades democraticas.

Certamente as Jornadas de Junho de 2013, quando milhdes de pes-
soas, sobretudo jovens, sairam as ruas do pais, foram parte de um novo
impulso destas lutas. Nao é a toa que as passeatas que comecaram ques-
tionando inicialmente as tarifas abusivas do transporte coletivo deram um
salto no questionamento ao modelo de representatividade politica, pau-
tando os temas democraticos.

Estes movimentos tém conquistado direitos, muitas vezes, a revelia de
governos e de parlamentos. Enquanto projetos importantes para o avanco
das politicas publicas de promocao de igualdade e de combate ao precon-
ceito nao prosperam no Congresso Nacional, decisdes do Supremo Tribunal
Federal como a garantia da uniao civil estavel a populacdo LGBT e a resolu-
cao do Conselho Nacional de Justica [CNJ), do dia 14 de maio de 2013 (que
obriga os cartérios de todo pais a oficializarem o casamento civil igualitario)
sdo exemplos de conquistas. Essa resolucao surge para preencher o vacuo
deixado pelo Congresso Nacional, que se recusa a legislar sobre o tema.
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Quadro 3.3.1 - Legislacao associada a populacao LGBT em nivel federal

Brasil Constituicao Federal

Brasil Codigo Penal
Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06)

Portaria 233 do Ministério do
Planejamento (18/05/2010)

Portaria n® 2836 do Ministério
da Sautde (01/11/2011)

Portaria 41 do Ministério de
Trabalho e Emprego (28/03/2007)

Instrucao Normativa do INSS
n° 20 (10/10/2007)

Parecer Técnico 141/2009
do Ministério da Educacao

Resolucao 615/2011 do Conselho
Federal de Servico Social

Resolucao n® 1/99 Conselho
Federal de Psicologia

Artigo 3° "Objetivo fundamental da RepUblica promover o
bem-estar de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo,
cor idade ou quaisquer forma de discriminacao”

Crimes contra a honra - Injuriar alguém, ofendendo-lhe
a dignidade e o decoro

Garante protecao a mulher agredida pela companheira
nos mesmos moldes que em uma relacdo heterossexual

Assegura o direito de uso do nome social a pessoas
trans servidoras publicas federais

Possibilita 0 uso do nome social nas instancias do Sistema Unico de
Salde, combate a LGBTfobia institucional no SUS e garante acesso
ao processo transexualizador na rede publica

Impede a discriminacao no trabalho

Garante direitos previdenciarios a companheiros
(a) homossexual em caso de dbito ou prisdo do (a) cdnjuge,
retroativo a 5 de abril de 1991

Aconselha Estados e Municipios a adotar o nome social nas escolas
como forma de evitar evasao escolar das pessoas trans

Assegura direito ao uso do nome social a assistentes sociais
nos documentos profissionais

Impede acdes relacionadas a “cura gay" e impede psicélogos de
emitir opinides que reforcam preconceitos e esteredtipos e a idéia

de homossexualidade como comportamento patoldgico

Podemos perceber que a maior parte das conquistas é portaria, pa-
recer técnico e resolucao de conselhos profissionais que impedem a dis-
criminacdo. Na Constituicdo Federal e no Cédigo Penal ainda nao esta
expressa a discriminacdo quanto a orientacao sexual. Tal fato inviabiliza
inclusive estatisticas que permitam mensurar a totalidade dos crimes de
6dio motivados por LGBTfobia no Brasil.

Neste sentido, tramita desde 2006 no Congresso Nacional o PL 122
que altera a Lei n® 7.716, de 1989, e o artigo 40 do Decreto-Lei n® 2.848
de 1940 (Cddigo Penal] visando definir e punir os crimes de ddio e intole-
rancia resultante de discriminacao e preconceito. Entretanto, em janei-
ro de 2015, o PLC 122 foi oficialmente arquivado pelo Senado Federal.
Uma demonstracao de que parte significativa dos parlamentares pre-
tende manter na invisibilidade os crimes motivados pelo ddio contra a
populacao LGBT. Em 2015, este mesmo Congresso comecou um projeto
de autoria do deputado Eduardo Cunha que pretende tornar crime com
punicao de um a trés anos de prisao a “heterofobia” como se pessoas
heterossexuais fossem persequidas pelas suas relacdes afetivas. E ine-
xistente qualquer registro de violéncia contra heterossexuais em uma
sociedade ainda pautada pela heteronormatividade como o padrao das
relacoes afetivas, sendo esta proposta é incabivel.

CAPiTULO 3
Grupos vulneraveis 103




No entanto, algumas decisdes judiciais criaram uma jurisprudén-
cia na defesa da populacao LBGT, como é o caso da uniao civil estavel.
Quanto a adocédo, decisoes de tribunais de treze Estados brasileiros ja
garantiram este direito aos casais LGBTs, incluindo decisoes no Estado
do Rio Grande do Sul.

Outras decisoes quanto a entrada de conjuge homossexual como de-
pendente de companheiro empregado para fins de plano de salde e decla-
racao em Imposto de Renda, assim como decisoes que garantem direito
a pensao apos o término da uniao, ja foram tomadas. Decisdes estas que
precisamos reivindicar e estar atentos aos projetos de lei no Congresso
que visam revogar estas conquistas.

Diante do avanco no acesso de direitos a populacdo LGBT, uma reacao
conservadora tenta revogar e anular estas conquistas. Neste caso, se in-
sere o Estatuto da Familia, Projeto de Lei 6583/2013 proposto pelo depu-
tado Anderson Ferreira (PR/PE), que em seu artigo 2° define familia como
o0 “nucleo social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher
(...)". Um ataque claro as conquistas LGBTs e ao reconhecimento de todas
as familias que existem no Brasil. Além disso, se este projeto for aprovado
significara, no minimo, uma enorme disputa entre a decisdo anterior do
STF (da unido civil estavel] e a constitucionalidade do novo projeto, assim
como uma inseguranca juridica com grande possibilidade de retrocesso
no acesso a direitos como licenca-maternidade, INSS, pensao, casamento
etc. Por isso, é necessario fortalecer as vozes democraticas por mais di-
reitos e contra estes verdadeiros retrocessos.

Quadro 3.3.2 - Legislacao associada a populacao LGBT
em niveis estadual e municipal

Decreto 48.118/2011 Garante as pessoas trans o direito de escolha do nome social nos
procedimentos dos 6rgaos da administracao direta e indireta do
Estado

Decreto 49.122/2012 Institui a carteira de Nome Social em ambito estadual

Parecer 739/2009 Aconselha escolas do Sistema Estadual de Ensino a adotar o
nome social

Lei Estadual 11.872/2002 Lei antidiscriminacao do Estado do Rio Grande do Sul

Lei Organica do Municipio Impde pena de multa até a suspensao do alvara a

de Porto Alegre (art.150) estabelecimento de pessoas fisicas ou juridicas que pratiquem
ato de discriminacao, incluindo a discriminacao por orientacao
sexual

Lei 8.423/1999 Estabelece o contetdo "Educacao Anti-racista e

Antidiscriminatéria” na rede municipal de ensino pUblico

PLL 151/14 Assegura direito ao uso do nome social constante na
Carteira de Nome Social Estadual nos 6rgaos da administracao
direta e indireta do municipio
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Projeto Escola Livre de Discriminacao
por Orientacao Sexual e Género

Em audiéncia na Comissao de Direitos do Consumidor, Seguranca Ur-
bana e Direitos Humanos realizada no dia 30 de junho de 2015, logo apds a
votacao que retirou as metas vinculadas a género e sexualidade do Plano
Municipal de Educacao, a Comissao definiu por unanimidade a redacao de
um projeto de lei de combate a violéncia contra LGBTs nas escolas. Foi
constituido um grupo de trabalho composto por vereadores, Associacao
dos Trabalhadores em Educac&o do Municipio de Porto Alegre (ATEMPA)
e movimentos sociais como: Juntos LGBT, Nuances, Gemis, Desobedeca
LGBT, além da Secretaria Adjunta de Livre Orientacdo Sexual (SALOS] e
da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED). Depois de quatro meses de
pesquisa, foi protocolado o projeto que Institui o “Programa Municipal Es-
cola Livre de Discriminacao por Orientacao Sexual e Género”.

Violéncias contra a populacao LGBT

Entendemos por LGBTfobia qualquer manifestacao e atitude de ofensa
psicologica, verbal ou fisica contra lésbicas, gays, bissexuais, transexuais
e travestis. Podemos definir como violéncia institucional formas de discri-
minacao promovidas por instituicoes, motivadas por preconceito quanto
as formas de orientacao sexual e identidade de género.

Como ainda nao existe legislacdo com relacao as formas de violéncia
cometida contra LGBTs, é bastante escassa a estatistica de crimes mo-
tivados por 6dio. Nos indicadores criminais publicados semestralmente
pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do RS, nao constam os
numeros de crimes de ddio quanto a orientacdo sexual.

Portanto, para fazermos uma analise certamente muito distante da
realidade concreta de ocorréncia das violéncias em todas as suas dimen-
soes na vida dos LGBTs, utilizamos o relatério anual sobre a violéncia
contra a vida das pessoas LGBTs de 2014 realizada pelo Grupo Gay da
Bahia. Este levantamento, que nenhum 6rgao publico faz, se constitui na
principal referéncia a respeito de assassinatos de LGBTs no pais. Sua fra-
gilidade, contudo, reside no fato de ser um documento nao oficial, baseado
somente nas noticias divulgadas pela imprensa - ou seja, novamente po-
demos presumir que os dados sao subestimados.

Ainda assim, em 2014 foram registradas 326 mortes de LGBTs no
Brasil, incluindo 9 suicidios. Isso representa uma morte a cada 27 horas.
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Dos 326 mortos, 163 eram gays, 134 eram travestis, 14 eram léshicas,
3 eram bissexuais e 7 eram amantes de travestis. Este montante ainda
consta de 7 heterossexuais assassinados por terem sido confundidos
com homossexuais ou por estarem em espacos de sociabilizacdo do pu-
blico LGBT. Das 326 mortes, 5 ocorreram no Rio Grande do Sul e apenas
uma foi em Porto Alegre.

Quadro 3.3.3 - Assassinatos de LGBTs em 2014

Brasil 313 326
Rio Grande do Sul 13 5
Porto Alegre 2 1
Observacao Um assassinato a cada 28 horas Um assassinato a cada 27 horas

Fonte: Grupo Gay da Bahia 2014.

Percebe-se um aumento de 4,1% de assassinatos em comparacao
com o estudo de 2013. No caso do Rio Grande do Sul, houve uma diminui-
cao de 13 assassinatos em 2013 para 5 no ano de 2014, da mesma forma
em Porto Alegre com o registro de um assassinato no ano de 2014.

Segundo o Grupo Gay da Bahia, o Brasil segue sendo campeao de as-
sassinatos cometidos por homo-lesbo-transfobia, registrando que 50% dos
assassinatos mundiais de transexuais em 2014 foram cometidos no Brasil.

Em 2015, contudo, até o més de julho, o monitoramento do GGB com-
putou duas mortes de LGBTs na capital galcha.

Denuncias de violéncia contra LGBTs - Disque 100
No Balanco Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque 100, temos:

Quadro 3.3.4 - Dentncias recebidas pelo Disque 100 sobre populacao LGBT

Janeiro ajunho de 2014 Janeiro ajunho de 2015

541 532

Fonte: Balanco Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque 100,
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2015.

Observando os nimeros de denlncias recebidas pelo servico, perce-
be-se uma pequena diminuicao de registros, mantendo a mesma média
de 1,5 caso de denlncias por dia quanto a violacdes de direitos de popu-
lacao LGBT.
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Grafico 3.3.5 - Tipo de violacao da populacao LGBT, 2014 e 2015

Tipo de Violacao - mais recorrente - LGBT

e Al . . 77,20%
Violéncia Psicolgica |  9,54%

o 28,04%
Violencia Fisica | 30.27%

Outras Violacdes I 10.;:,‘,23%
' 2014

[ 7,80% [ 2015
Negligencia. s o.05

Fonte: Balanco Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque 100, 2015.

Percebemos as taxas altas de registros quanto a discriminacdo com
85,29% em 2014 e 77,10% das ocorréncias em 2015, sequida por denuncias
de violéncia psicolégica com 77,20% (2014) e 69,54% (2015). Com relacao a
violéncia fisica, observa-se um aumento das dendncias entre 2014 e 2015,
passando respectivamente de 28,04% dos registros para 30,27%.

Grafico 3.3.6 - Perfil da vitima, segundo identidade de género

2% Bissexual

9% Lésbica

0% Heterossexual

10% Transsexual

44% Nao informado
13% Travesti

Fonte: Balanco Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque 100, 2015.

Segundo o préprio “Balanco”, a alta incidéncia de Ndo Informado
(44%) pode ser reflexo dos demandantes do registro ndo terem relacao
com a vitima.
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Grafico 3.3.7 - Perfil das vitimas, segundo faixa etaria
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Fonte: Balango Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque 100, 2015.

Portanto, 52% das vitimas eram jovens entre 18 a 30 anos. Ademais,
percebe-se a inexisténcia de registros entre adolescentes, o que pode es-
tar relacionado ao fato da pouca divulgacao do servico aos adolescentes e
poucas atividades de combate ao preconceito por orientacao sexual den-
tro das redes de ensino.

Quadro 3.3.8 - Denuncias de Violéncia contra LGBTs
Dentncias de Violéncia contra LGBTs

2011 2012 2013 2014
Rio Grande do Sul 58 198 82 50
Porto Alegre 28 T4 39 28

Fonte: Balanco Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque 100, 2015.

Em 2014 foram registradas 50 denuncias de violacao a direitos LGBTs
no Rio Grande do Sul, das quais 28 ocorreram em Porto Alegre. Em 2015,
até o més de julho, foram 25 denuncias no Estado e 9 na Capital.

Quadro 3.3.9 -Denuncias de violéncia contra LGBTs, por tipo em Porto Alegre
Denuncias em Porto Alegre por tipo(2014)

Discriminacao i
Outras Violacodes 2
Violéncia Fisica 4

Violéncia Institucional
Violéncia Psicoldgica 10
Fonte: Disque 100. LAl 00083.000 376/2015-36.

No &mbito municipal, quem sistematiza as informacdes e realiza o
atendimento aos LGBTs vitimas de violéncia é a Secretaria Adjunta da Li-
vre Orientacdo Sexual (SALQS) e o Centro de Referéncia a Vitimas de Vio-
léncia [CRVV].

Mapa dos Direitos Humanos, do Direito a Cidade
108 e da Seguranca Publica de Porto Alegre 2015




De 2012 a julho de 2015, 47 casos envolvendo a populacao LGBT foram
registrados no CRVV. Em 2014 foram 7 denlncias e, no primeiro semestre
de 2015, 6.

Contudo, estas informacdes estao subestimadas - e isso é reconheci-
do, inclusive, por gestores que atuam na rede. Isso ocorre porque, espe-
cialmente a partir de 2014, o atendimento a populacdo LGBT, em todas as
suas demandas, passou a ser feito de forma mais intensa junto aos CREAS
(Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social). Por isso, mui-
tas vezes, as situacoes de violéncia acabam sendo relatadas nestes locais
e ndo necessariamente chegam ao CRVV ou a SALOS.

Violacoes em Estabelecimentos Comerciais

Outro ponto que merece destaque em Porto Alegre diz respeito ao ar-
tigo 150 da Lei Orgénica do Municipio. Este dispositivo estabelece puni-
coes - que vao desde multas a cassacao de alvaras - para estabelecimen-
tos comerciais que perpetuem diversas formas de opressao, dentre elas
as baseadas na discriminacao de género e de orientacao sexual.

O artigo 150 prevé sancées contra diversos tipos de opressoes. Ao
receber a dendncia do CRVV, a SMIC apenas autua o estabelecimento
comercial, sem identificar, em seus registros a que tipo de opressao se
refere a ocorréncia. Desde 1997 até 2014, foram 55 estabelecimentos co-
merciais enquadrados pela SMIC no artigo 150. Contudo, a Secretaria ndo
sabe informar quantos destes casos dizem respeito a discriminacao con-
tra a populacao LGBT.

Recursos orcamentarios para a promocao
de politicas publicas para a populacao LGBT

0 baixissimo orcamento destinado a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos (SMDH]) se reflete num montante ainda mais baixo a SALOS. E
possivel verificar, através dos dados disponiveis no portal do Tribunal de
Contas do Estado (TCE], que, em 2014, a rubrica de “Promoc3o de Politi-
cas Publicas para a Populacdao LGBT” teve uma dotacdo orcamentaria de
R$ 43 mil, dos quais R$ 40.414,00 foram empenhados e apenas R$ 16,3
mil foram efetivamente liquidados.

0 panorama se mostra ainda mais preocupante quando analisamos a
peca orcamentaria de 2015, que destina apenas 150 mil reais para a Pro-
mocao de Politicas Publicas para a Populacao LGBT e até a ultima con-
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sulta ao Portal de Controle Social do Tribunal de Contas do Estado apenas
26.275,82 reais (vinte e seis mil reais com duzentos e setenta e cinco reais
e oitenta e dois centavos) haviam sido empenhados. Ou seja, até outubro
de 2015, apenas 17,5% do Orcamento foi efetivamente gasto, mostrando
um contingenciamento de 82,5% do montante previsto para a promocao
de politicas publicas.

Ao longo dos estudos que compoem este Mapa, foi possivel verificar que
absolutamente todas as estatisticas relativas a populacdo LGBT em Porto
Alegre estao, na verdade, abaixo do que poderia ser, de fato, colhido da rea-
lidade. Isso ocorre por diversos motivos, desde a imprecisao dos agentes
policiais ao efetuarem um boletim de ocorréncia até as falhas de comu-
nicacao entre a rede de atendimento da prefeitura. Como se constatou, o
poder publico municipal opera de forma extremamente precaria no que diz
respeito a politicas publicas para a populacao LGBT, com um orcamento
extremamente baixo e uma estrutura quase inexistente - a prépria SALOS
possui apenas uma pessoa em sua titularidade e uma vaga de estagiario.

3.4 MULHERES

As mulheres sao o maior segmento social da cidade de Porto Alegre,
perfazendo um total de 53,61% dos habitantes da capital, sequndo o Censo
Demografico de 2010. Nos ultimos 40 anos, o nimero de mulheres re-
sidentes no municipio aumentou em 287.284 pessoas, continuando pro-
porcionalmente superior a populacao de homens. Ainda assim, apesar da
superioridade numérica no municipio, no estado do Rio Grande do Sul e
no Brasil, a condicao de vulnerabilidade das mulheres ainda é maior no
que se refere as condicdes socioecondmicas, fruto de uma caracteristica
historica de destinar as mulheres os piores postos de trabalho, a respon-
sabilidade do cuidado com os filhos, a falta de acesso a educacao formal
e o preconceito. A esta caracteristica histérica denominamos machismo.

No enfrentamento e prevencado da violéncia contra a mulher, diver-
sos programas e politicas locais tém sido implementadas no Brasil. Ainda
assim, os cortes de verbas e o contingenciamento das despesas sao os
grandes viloes da efetivacao destas politicas.

Ao programa “Politica para Mulheres: Promoc&o da Autonomia e En-
frentamento a Violéncia”, da Secretaria de Politicas para as Mulheres do
Governo Federal, foi paga somente a metade do montante previsto para
2014. Dos R$ 196,8 milhdes orcados, s6 R$ 97,2 milhdes foram desembol-
sados, incluindo os compromissos assumidos em anos anteriores e pagos
naquele ano.
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No mesmo ano de 2014, no Rio Grande do Sul, dos R$ 10,1 milhdes
reservados a Secretaria de Politicas para as Mulheres estadual, apenas
R$ 3,9 milhdes foram de fato empenhados, segundo o Portal Transparén-
cia RS. Ainda assim, estes R$ 10 milhdes representam menos de 0,02%
do orcamento total do estado. Para piorar a situacao, uma das primeiras
medidas do governo Sartori foi extinguir a SPM.

Em Porto Alegre, o orcamento de 2014 previa um investimento de R$
401.767,21 para as politicas das mulheres (apenas 0,009% do orcamento
total). No entanto, mais de 50% foi contingenciado e apenas R$ 191.633,48
foi executado. Em 2015, a previsao ja é menor: de apenas R$ 350 mil.

Quadro 3.4.1 - Execucao orcamentaria de politicas para as mulheres em 2014

Unidade Federativa Valor empenhado Percentual de empenho

Brasil R$ 196.800.000,00 R$ 97.200.000,00 49,6%
Rio Grande do Sul R$ 10.100.000,00 R$ 3.900.000,00 38,6%
Porto Alegre R$ 401.767,21 R$ 191.633,48 47,7%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado e da Unido. Elaborac&o prépria.

Trabalho e renda

As mulheres enfrentam maiores desafios na insercao do mercado
formal de trabalho em comparacao aos homens. Esta é a conclusao da
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED] do Dieese, publicado em mar-
co de 2015. A pesquisa faz uma analise dos indicadores sobre a insercao
feminina no mercado de trabalho da Regiao Metropolitana de Porto Alegre
no ano de 2014.

Nos ultimos anos, os pesquisadores tém percebido uma reducdo na
taxa de participacao da forca de trabalho na Regiao Metropolitana de Por-
to Alegre. Enquanto a Populacdo em Idade Ativa (PIA - populacdo com 10
anos ou mais de idade) feminina elevou-se em 1,4% de 2013 para 2014, a
Populacao Economicamente Ativa (PEA) feminina sofreu uma retracao de
3,1%. Isso indica que, apesar do aumento de mulheres em idade para par-
ticipar do mercado de trabalho, houve uma queda da participacao destas.
Enquanto em 2013 eram 48,9% das PIA feminina participando do mercado
de trabalho, no ano seguinte este indice caiu para 46,7% atuais.

A taxa de desemprego entre as mulheres, no entanto, atingiu o pata-
mar mais baixo desde o inicio dos anos 2000: 6,6%. A taxa ainda é superior
a taxa masculina, que se manteve estavel em 5,4%. O contingente de mu-
lheres desempregadas na RMPA foi estimado em 56 mil pessoas, repre-
sentando mais da metade dos desempregados (51,1% do total). O tempo
médio de procura do trabalho também foi um indicador que sofreu varia-
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cao, com elevacao no ano de 2014 para ambos os sexos: 23 semanas para
as mulheres (duas semanas a mais do que no ano anterior) e 24 semanas
para os homens (elevacao de cinco semanas em relacao ao ano anterior).

Na regiao Sul do Brasil, as mulheres ainda sao apenas 22,6% das res-
ponsaveis pelos domicilios, a menor proporcao entre todas as regides
brasileiras, que é de 24,9%. No estado do Rio Grande do Sul esta propor-
cao sobe para 38,1% e em Porto Alegre a razao ja é de 49,8% dos domici-
lios. Apesar deste nimero alto, e por conta de os rendimentos femininos
serem em média 25% menores que os dos homens, as mulheres contri-
buem em média com 45% dos rendimentos das familias.

A desigualdade de renda entre homens e mulheres praticamente se
manteve no mesmo patamar de anos anteriores. Em média as mulheres
na RMPA ganham o equivalente a 75,44% dos rendimentos dos homens,
o que significa que elas recebem quase 25% a menos pela realizacao dos
mesmos trabalhos. Essa subvalorizacao do trabalho feminino pode ser
observada também no Rio Grande do Sul, onde as mulheres recebem
74,8% dos homens, e no Brasil, onde a proporcao cai para 68% dos ren-
dimentos masculinos. As explicacdes para este fendmeno sdo inUmeras,
desde a desvalorizacao de profissdes que historicamente sao destinadas
as mulheres (como educacdo, humanidades e artes) até a dupla jornada
de trabalho: por terem que cuidar dos afazeres domésticos e dos filhos,
algumas mulheres buscam escolher empregos de carga horaria menore,
logo, salarios mais baixos.

Violéncia contra a Mulher

Como ja dissemos, as mulheres sdo um segmento social bastante nu-
meroso, no entanto, nem por isso, menos propenso a violacdo de direi-
tos. Pelo contrario, sao inUmeros 6rgdos nacionais e internacionais que
definem a violéncia contra as mulheres como uma violacao aos direitos
humanos. A maior vulnerabilidade ocorre porque a violéncia contra a mu-
lher tem por base conflitos de género, ou seja, se configura a partir de
preconceitos culturais que difundem uma ideia equivocada acerca de uma
suposta superioridade do homem em relacdo a mulher.

De acordo com a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a mulher, podemos definir a violéncia contra
a mulher como “qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado”.
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No ano de 2001, o Estado brasileiro foi condenado internacionalmen-
te pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) a pagar uma indenizacdo a farmacéutica
cearense Maria da Penha em razao da violéncia doméstica sofrida por
ela e a omissao do Estado em proteger suas mulheres. Foi recomendado
ainda ao Brasil que simplificasse os procedimentos penais para que fosse
reduzido o tempo processual. A recomendacao da OEA e a pressao do
movimento organizado de mulheres no Brasil deu origem a Lei 11.340/06,
a Lei Maria da Penha.

No dia 9 de marco de 2015 foi sancionada a Lei 13.104/15, que inclui no
Cddigo Penal brasileiro mais uma modalidade de homicidio qualificado: o
femicidio. O femicidio é o assassinato de mulheres pela condicdo de se-
rem mulheres e se refere a um crime de dédio justificado por uma histdria
de dominacao da mulher pelo homem e estimulado pela impunidade e
indiferenca da sociedade e do Estado. De acordo com a Organizacao Mun-
dial da Saude, esse crime envolve o assassinato intencional de mulheres
apenas por serem mulheres.

Femicidios

No ano de 2104, o estado do Rio Grande do Sul totalizou 75 femicidios
consumados. Em comparacdo com os Ultimos anos, houve uma queda
de 25,74% dos casos. Segundo a delegada Tatiana Bastos, da Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher de Porto Alegre, apenas 20% dos
homicidios tentados ou consumados tinham medida protetivas no RS.
Confira o grafico:

Grafico 3.4.2 - Femicidio consumado no Rio Grande do Sul - 2012-2014
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Fonte: Observatério da Violéncia contra a Mulher - SSP/RS.
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A queda em relacdo aos niumeros pode significar inimeras coisas.
Se, por um lado, houve um aumento nas politicas publicas de seguranca
e protecao das mulheres, os investimentos nos programas que permi-
tem que as mulheres quebrem o ciclo da violéncia seguem tendo seus
orcamentos contingenciados. O femicidio é, ainda, a expressao final do
chamado ciclo de violéncia que se expressa no ambito doméstico e fami-
liar de maneira intensa. A residéncia, local que deveria ser de protecao
as mulheres, é o principal local da pratica dos femicidios. Isso acontece
porque o lar também é um local encoberto e longe do alcance de outras
pessoas, onde os atos de violéncia podem ser praticados sem a interrup-
cao de terceiros (JUBB, 2010, p. 215). A seguir vocé confere os dados do
femicidio no RS, por local, no ano de 2014:

Grafico 3.4.3 - Perfil dos femicidios no RS, por local de ocorréncia, 2014

- 1 1,3% Local de trabalho - obra ‘
1,3% Area verde - penhasco |
2,7% Aguas
5,3% Estabelecimento comercial ‘
9,3% Via Publica

69,3% Residéncia

Fonte: Observatério da Violéncia contra a Mulher - SSP/RS.

Porto Alegre segue sendo a cidade com o maior nimero de femici-
dios no estado, com 4 casos relatados em 2014. O nidmero também reve-
la uma queda de 50% em relacdo aos anos anteriores (8 casos em 2013
e 8 casos em 2012), mas continua um ndmero alto, representando 7,46%
das vitimas do estado nos ultimos 3 anos. Apesar dos dados apontarem
para uma diminuicdo dos nimeros de feminicidios consumados, as ten-
tativas tiveram um aumento de 25,3% no Rio Grande do Sul, conforme os
quadros a seguir:
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Quadro 3.4.4 - Mulheres vitimas de femicidios no RS,
tentados e consumados, por meses de 2014

2014/Jan 5 38
2014/Fev 9 24
2014/Mar 1 29
2014/Abr 8 15
2014/Mai 4 17
2014/Jun 3 17
2014
2014/Jul 4 24
2014/Ago 3 23
2014/Set 6 26
2014/0ut 5 24
2014/Nov 9 30
2014/Dez 8 20
Total 75 287

Fonte: SIP/PROCERGS Extracao em: 02/01/2015.

Quadro 3.4.5 - Comparativo das cidades com maior niimero de tentativas
de femicidos no RS, 2013-2014

Mulheres Vitimas Populacao de
Femicidio Tentado m = vitimas total

Porto Alegre 755.564 13,76
Passo Fundo 5 17 22 96.776 4,26
Caxias do Sul 10 9 19 221.952 3,68
Canoas 8 10 18 167.891 3,49

Rio Grande i 7 18 49.863 3,49
Alvorada 6 " 17 90.502 3,29
Novo Hamburgo 8 9 17 123.174 3,29
Pelotas 5 " 16 174.077 3,10
S&o Leopoldo 8 8 16 109.845 3,10
Viamao 6 8 14 122.901 2,71

Fonte: SIP/PROCERGS Extracdo em: 02/01/2015.

0 alto numero de tentativas de assassinato enquadrado na Lei Maria
da Penha demonstra que ainda ha muito o que se avancar nas politicas de
protecao as mulheres. A Patrulha Maria da Penha é um bom exemplo dis-
so, pois tem auxiliado na fiscalizacao das Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPUs) e, quem sabe, na diminuicdo dos casos de femicidio. A Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher de Porto Alegre recebeu 51.762
denuncias no ano de 2014, tendo 6.629 MPUs expedidas. Neste ano, a Pa-
trulha acompanhou 29 casos considerados graves e emitiu 28 certidoes
de mulheres em situacao de risco. Do total de 1447 vitimas cadastradas,
nem um dos casos de assassinatos de mulheres em Porto Alegre estava
sendo acompanhado pela Patrulha Maria da Penha.
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Estupros e violéncia sexual

No ano de 2014, 47.646 casos de estupro foram registrados no Bra-
sil. Pesquisadores do Forum Brasileiro de Seguranca Publica estimam
que apenas 35% dos casos sejam oficialmente registrados. Desta forma
projeta-se que podem ter sido 143 mil casos de mulheres vitimas de
estupro naquele ano. Isso significa que ha uma vitima de estupro a cada
4 minutos no Brasil!

Desde 2009 a legislacao que trata de estupros mudou no Brasil. O
Cddigo Penal Brasileiro sofreu uma modificacdo com a aprovacao da Lei
n. 12.015/2009, que alterou o titulo VI da parte especial do Cédigo em que
a nomenclatura “DOS CRIMES CONTRA 0S COSTUMES" foi substituida
para “DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL" transformando todo
o sentido e significado do artigo 213 e revogando os artigos 214 e 224 que
tratavam do atentado violento ao pudor e da presuncdo da violéncia. Esta
mudanca foi importante, pois incluiu no crime de estupro as vitimas de
ambos os sexos (antes apenas as mulheres eram consideradas vitimas de
estupro) e também passa a punir toda relacdo sexual ou ato considerado
libidinoso sem consentimento da vitima, sem que haja a necessidade de
penetracao para configurar o crime.

0 Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao (SINAN) do Mi-
nistério da Saude caracteriza como violéncia sexual toda acdo na qual
uma pessoa, em situacdo de poder, obriga outra a realizacao de praticas
sexuais, contra a vontade, por meio de forca fisica, influéncia psicoldgi-
ca, uso de armas ou drogas (Cédigo Penal Brasileiro). Ex.: jogos sexuais,
préticas erdticas impostas a outros/as, estupro, atentado violento ao
pudor, sexo forcado no casamento, assédio sexual, pornografia infantil,
voyeurismo etc.

Desta forma, o crime de estupro é quantificado pela SSP/RS de trés
formas: os dados globais, independente de género e sexo; os dados de
estupros cujas vitimas sao mulheres; e os dados de violéncia sexual asso-
ciada a Lei Maria da Penha, considerados como violéncia doméstica e/ou
familiar. Trataremos dos dados globais de estupro no Capitulo IV, com a
analise dos dados nacionais, estaduais e municipais. Aqui, vamos ater-nos
aos dados de estupro cujas vitimas sdo mulheres.

No Rio Grande do Sul, a Secretaria de Seguranca Publica registrou
2.489 estupros contra mulheres no ano de 2014. Em Porto Alegre, a cida-
de com mais casos, foram 321 neste mesmo ano.
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Quadro 3.4.6 - Estupros consumados e tentados contra mulheres no RS
e em Porto Alegre, 2011 a 2014

Rio Grande do Sul Porto Alegre

Consumado Tentado Consumado Tentado
2011 1537 513 151 68
2012 2119 700 351 145
2013 2589 787 393 132
2014 2489 792 321 137

Fonte: SSP/SIP/PROCERGS Extracao em: 02/01/2015.

Segundo informacoes do Instituto Geral de Pericias, o servico deno-
minando Sala Lilas atendeu 545 casos de conjuncao carnal, que pode ser
enquadrado no crime de estupro no ano de 2014 no RS. Os atos libidinosos
diversos de conjuncao carnal foram 222. A soma dos dois enquadramen-
tos é de 767 casos, numero inferior aos 1.051 estupros registrados pelo
Observatorio da Violéncia contra as Mulheres. Uma das hipdteses para a
diferenca dos indicadores é o fato de a vitima nao poder escolher ser exa-
minada por uma médica-perita mulher. Apontamos esta hipotese saben-
do que os servidores que trabalham no Departamento Médico Legal sao
bastante qualificados, mas apods sofrer uma violéncia brutal qualificada
como estupro, é também bastante compreensivel que as vitimas nao se
sintam a vontade na presenca de qualquer pessoa do sexo masculino, que
acaba porincorporar o estigma do agressor.

Outros indicadores de violéncia

Ainda dentro do rol de crimes de violéncia contra a mulher enqua-
drados na Lei Maria da Penha, temos os crimes de ameaca e lesao cor-
poral, que apresentam uma diminuicao modesta nos casos: em relacao
a ameacas, houve 0,2% a menos de ocorréncias no RS comparadas ao
ano anterior (de 43.789 para 43.680) e, quanto as lesdes corporais, uma
diminuicao de 3,3% dos casos no estado no mesmo periodo de compara-
cao (de 26.166 para 25.298).

Com relacdo as ameacas, Porto Alegre continua sendo o municipio do
estado com mais casos: 4.722 em 2014. Este nUmero representa 11% das
vitimas. Os crimes de lesdo corporal foram 3.756 em Porto Alegre, apre-
sentando uma ligeira queda em comparacao aos anos anteriores (4.124
em 2012 e 4.050 em 2013). Assim como nos outros crimes da Lei Maria
da Penha, o municipio foi 0 que apresentou o maior nimero absoluto de
casos, perfazendo 15,2% do total.

0 monitoramento das ocorréncias de ameacas e de lesao corporal
tem uma importancia estratégica para repensar as politicas de atendi-
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mento e protecdo a vida das mulheres. E uma pena que, apesar de todas
as campanhas e projetos sociais que estdo em curso, os nimeros nao tém
diminuido de forma expressiva. Além de demonstrar a permanéncia do
machismo em nossa sociedade, também mostra a falta de continuidade
das politicas de protecdo e a falta de investimentos nas esferas municipal,
estadual e federal. Arede de protecao nao pode ser unicamente de atendi-
mento pds-violéncia: é necessario que sejam pensadas e executadas poli-
ticas efetivas de prevencao a violéncia, autonomia e empoderamento das
mulheres, diminuindo assim a violacao de seus direitos.

Rede de Protecao a Mulher

O municipio de Porto Alegre possui uma rede bastante centralizada,
com servicos diferenciados para o atendimento e acolhimento dos casos
de violéncia. A seguir listamos os principais servicos que podem ser aces-
sados pelas mulheres em situacao de violéncia:

Quadro 3.4.7 - Rede de Protecdo as mulheres de Porto Alegre

Orgao_____ ___Unidade ________Servico

Secretaria Adjunta da
Mulher

Secretaria Municipal
de Salde

Secretaria de Seguranca
Publicado RS

Secretaria de Justica e
Direitos Humanos do RS

Defensoria Puablica do RS

Centro de Referéncia da
Mulher Marcia Calixto -
CRAM

Casa de Apoio Viva Maria

Delegacia Especializada
de Atendimento a Mulher
- DEAM

Patrulha Maria da Penha

Centro Estadual de
Referéncia da Mulher Vania
Aratjo Machado

Telefone Lilas

Centro de Referéncia em
Direitos Humanos - CRDH

Realiza acompanhamento
psicossocial e juridico

Abriga mulheres vitimas de
violéncia

Registra o Boletim de
Ocorréncia (BO)

Realiza a fiscalizacao das
medidas protetivas nas
comunidades

Realiza acompanhamento
psicossocial e juridico

Acolhe por telefone as
mulheres vitimas de
violéncia

Presta atendimento juridico,

psicossocial e capacitacao
em direitos humanos

Rua dos Andradas, 1643,
3°andar
Fone: 3289-5110

Endereco indisponivel para
seguranca das vitimas

Rua Freitas de Castro, s/n°
- Palacio da Policia - Bairro
Azenha

Fone: 3288-2172

Contatos no Batalhao de
Policia Militar de sua regido.

Travessa Tuyuty, 10 - Bairro
Centro.
Fone: 3252-8200

Tel.: 0800 541 0803
Rua Caldas Junior, 353 -

Bairro Centro.
Fone: 0800 644 5556

Fonte: Elaboracdo propria.

A Comissao de Direitos Humanos publicou um “Diagndstico da Rede
de Protecao as Mulheres de Porto Alegre!” depois de visitar todos os equi-
pamentos e constatar o retrocesso na execucao das politicas de varios
deles, sobretudo o sucateamento do Centro Estadual de Referéncia da
Mulher Vania Aradjo Machado.

1 Disponivel em <http://fernandapsol.com.br/wp-content/uploads/2015/11/Diagn%C3%B3stico-da-rede-de-prote%
C3%A7%C3%A30-%C3%A0s-mulheres-de-Porto-Alegre-CEDECONDH.pdf>
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3.5 NEGROS E NEGRAS

0 Brasil é tido como um pais miscigenado, herdeiro da dita integracao
entre diferentes povos, culturas e etnias. Até pouco tempo atrds, o mito
da democracia racial figurou entre as principais teorias sociais e, infeliz-
mente, segue tendo apelo entre o senso comum brasileiro. A crenca de
alguns estudiosos de que o Brasil escapou do racismo e da discriminacao
racial foi reproduzida ao longo do século XX até comecar a ser desmante-
lada pela organizacao do movimento negro em todo o territdrio nacional.
0 racismo, seus efeitos e mecanismos de reproducdo tém impactado de
maneira expressiva e perversa a sociedade brasileira.

A populacdo negra é entendida, segundo o Estatuto da Igualdade Ra-
cial, “o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, con-
forme o quesito cor ou raca usado pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE], ou que adotam autodefinicdo anéloga” (Lei
n° 12.288, de 20 de julho de 2010).

Informacoes e dados que retratem a condicao social da populacao
negra em nivel local ainda sao pouco conhecidos ou divulgados. Neste
sentido, ao analisarmos a situacao global de insercao do povo negro
nas politicas publicas do municipio de Porto Alegre e no contexto ge-
ral de violacoes de direitos, também questionamos a real insercdo da
populacao negra enquanto ator social e politico na organizacao da es-
trutura local.

Em termos organizativos, o municipio de Porto Alegre possui uma
Secretaria Adjunta do Povo Negro, que assim como outras faz parte da
estrutura da Secretaria Municipal de Direitos Humanos. No ano de 2014,
o programa de “Enfrentamento ao racismo institucional e promocao da
igualdade racial” possuia um orcamento de R$ 96.872,10. Nao bastas-
se este ser um orcamento pequeno com relacdo ao restante das politi-
cas publicas da Prefeitura Municipal, o valor empenhado foi de apenas
R$ 41.059,52 e o valor liquidado, ou seja, de fato pago foi de irrisérios R$
4.048,78. O contingenciamento de despesas, mais uma vez, prova-se o
grande vilao do avanco das politicas de direitos humanos em nivel local.

Dados Gerais

Segundo o ultimo Censo Demografico do IBGE, realizado em 2010,
Porto Alegre possui uma populacado negra de 285.301 pessoas, ou
20,24% do total de habitantes. E a terceira capital com menos negros
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na populacdo em geral - Floriandpolis (SC) é a primeira e Curitiba (PR)
é a segunda - no Brasil, com um crescimento de 3,68% em um periodo
de 10 anos. Nestes 10 anos, a populacao total de Porto Alegre teve um
crescimento de 48.761 pessoas, enquanto a populacao negra aumentou
em 59.945 pessoas.

Um dado que pode ter contribuido para o aumento da populacdo ne-
gra, além do crescimento vegetativo, € o nUmero de pessoas que nao de-
clararam sua cor/raca no Censo de 2000 (5.150 pessoas] para o Censo de
2010, em que apenas 21 pessoas deixaram de declarar esta informacao.
Mesmo sem ter como mensurar este indicador, o crescimento do debate
sobre a autodeclaracao e as politicas afirmativas para a populacao negra
podem ser um importante marco na caracterizacao deste quadro.

No Brasil, segundo o Retrato das Desigualdades produzido pelo IPEA,
66,2% dos domicilios urbanos situados em favelas sao chefiados por ne-
gros e negras. As condicoes de habitacdo e saneamento dos domicilios
brasileiros materializam as desigualdades étnico-raciais, a medida que
os indicadores demonstram a melhoria das condicdes de vida, mas a dis-
paridade ainda existente entre as familias chefiadas por brancos e por
negros. Segundo o estudo:

0 servico que oferece menor cobertura populacional é
o de esgotamento sanitario, com um percentual de do-
micilios atendidos de apenas 68,9% em areas urbanas.
(...] Enquanto entre a populacdo branca em geral 77,1%
dos domicilios contam com esgotamento sanitario ade-
quado, apenas 60% da populacao negra dispoe do ser-
vico. As disparidades se mantém quando olhamos para
os domicilios chefiados por mulheres brancas e negras.
Entre as primeiras, a cobertura é de 78,4%, enquanto,
entre as Ultimas, é de apenas 61,8%.

(Retrato das Desigualdades de Género e Raca / Institu-
to de Pesquisa Econémica Aplicada ... [et al.]. - 42 ed.
- Brasilia: Ipea, 2011. 39 p. :il.)

Com relacao a adequacao das moradias, o IBGE considera um conjun-
to de fatores combinados, a saber: construcao de alvenaria ou madeira
tratada, com telhas ou lajes; acesso a agua potavel com canalizacao, cole-
ta de esgoto e lixo; maximo de duas pessoas por dormitdrio com banheiro
no domicilio; e acesso a telefonia e eletricidade.

No Rio Grande do Sul podemos observar a evolucao do periodo 2001-
2012 das condicoes de moradias das areas urbanas metropolitanas no
quadro a seguir:
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Quadro 3.5.1 - Moradias adequadas em areas urbanas metropolitanas, segundo Unidade
da Federacao e cor ou raca do chefe do domicilio (Brasil, 2001 e 2012)

Diferenca
- 0, 0, v
2001 (%) 2012 (%) 2001-2012
Rio Grande Total 57,1 74,7 +17,6%
do Sul
Brancos 59,5 76,7 +17,2%
Negros 39,7 66,2 +26,5%

0 quadro mostra que houve um aumento significativo da melhoria das
condicoes de moradia dos negros no Rio Grande do Sul, no entanto este
indice continua abaixo do indice geral da populacao branca.

Esta desigualdade esta presente também em Porto Alegre a medida
que os bairros com maior populacdo negra sao periféricos, em que as
condicoes sociais estdo mais precarizadas e apresentam indices de vio-
léncia mais elevados. Os bairros Restinga, Sarandi, Santa Tereza, Rubem
Berta, Lomba do Pinheiro e Mario Quintana, por exemplo, somam uma
populacao de 111.802 negros, que representam 39,2% da populacao ne-
gra do municipio. Enquanto isso, os bairros Moinhos de Vento, Bela Vista,
Higiendpolis, Boa Vista, Mont'Serrat e Trés Figueiras possuem uma popu-
lacao de 1.700 negros, representando apenas 0,59% da populacao negra
total do municipio. O primeiro conjunto de bairros possui 42,3% dos domi-
cilios pobres de Porto Alegre (com renda de até 2 salario minimo per ca-
pita), enquanto o segundo conjunto de bairros apresenta um percentual de
0,35% dos domicilios pobres do municipio - 178, em numeros absolutos.

Com relacao a educacao, a populacao negra ainda possui maiores ta-
xas de analfabetismo no municipio. Enquanto a taxa geral de analfabetis-
mo em Porto Alegre era de 2,27% em 2010, entre a populacao negra este
indice subia para 4,4%. Em todas as regioes do Orcamento Participativo,
os indices de analfabetismo entre a populacao negra eram superiores aos
gerais, mas chama atencao especialmente as regioes das Ilhas, Centro e
Noroeste, nas quais os valores sao consideravelmente maiores para a po-
pulacao negra. Nestas regioes fica evidenciada a desigualdade de acesso
e condicoes de permanéncia nas escolas para a populacao negra.

Outra analise importante refere-se ao acesso a educacao basica em
todos os seus niveis. Através do nimero de matriculas disponivel no Cen-
so Escolar de 2011, é possivel perceber que conforme avancam os anos
de estudo, hd uma reducao de aproximadamente 50% das matriculas dos
jovens negros e negras. Alias, os percentuais das matriculas da popu-
lacdo negra em escolas da rede publica sao inferiores ao percentual de
20% deste segmento populacional na cidade, mesmo comparando com a
proporcao das faixas etarias em idade escolar. Veja o grafico:
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Grafico 3.5.2 - Evolucdo das matriculas de negros e ndo negros
nas escolas de Porto Alegre, 2011

120,00%
100,00%
[ 7
80,00% |
60,00% m MNEGRA
e 86.65% % « NAONEGRA
20,00% l
0,00% I
Ed. Infantil Ens. Fundamenta o i

Fonte: Observatério da Cidade de Porto Alegre - ObservaPOA, 2013.

Sobre a insercao no mercado de trabalho da populacao negra,
a PED da Regiao Metropolitana de Porto Alegre, realizada anualmente,
apresenta uma diminuicao na taxa de desemprego entre os anos 2012 e
2013. Os negros tiveram reduzida a taxa de desemprego total de 10,5%
da respectiva Populacdo Economicamente Ativa (PEA) em 2012 para 8,7%
em 2013, enquanto entre os nao negros, esta passou de 6,5% para 6,0% da
PEA ndo negra no mesmo periodo. Apesar da diminuicao das taxas gerais
de desemprego no ano, os dados mostram a dificuldade ainda existente
na inclusao dos negros do mercado de trabalho, reflexo do racismo ainda
persistente na sociedade.

Interessante também analisar a relacao dos rendimentos entre a po-
pulacao negra e a populacao nao negra de Porto Alegre. Segundo a PED
-RMPA, o rendimento médio aumentou de R$1.297 em 2012 para R$1.335
em 2013 para o total dos ocupados negros. Enquanto isso, para os nao ne-
gros a elevacao foi de R$1.851 para R$1.901 no mesmo periodo. Novamen-
te podemos concluir que, mesmo existindo variacao positiva entre as duas
populacdes, a média de renda da populacdo negra é inferior a populacao
nao negra. Ainda sobre os rendimentos, analisando os bairros com maior
populacdo negra (Restinga, Sarandi, Santa Tereza, Rubem Berta, Lomba
do Pinheiro e Mario Quintana) e os que apresentam menor populacdo ne-
gra (Moinhos de Vento, Bela Vista, Higiendpolis, Boa Vista, Mont'Serrat e
Trés Figueiras), pode-se evidenciar a desigualdade de salarios: enquanto
no primeiro conjunto de bairros o rendimento médio dos domicilios é de
2,5 salarios minimos, no segundo conjunto este niUmero passa para 14,4
salarios minimos.
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Titulacao dos Quilombos Urbanos

Quando se pensa em comunidades quilombolas, usualmente, o ima-
ginario social cria a expectativa de que estes sejam grupos isolados, dis-
tantes dos centros urbanos e com um modo de vida rural. Entretanto, em
meio as grandes cidades é que estavam os quilombos. A emergéncia da
luta de comunidades remanescentes traz ao debate publico a urgéncia
da titulacao destas areas como forma de reparacao historica e manuten-
cdo da memoria e cultura do povo negro de matriz africana. O Quilombo
Familia Silva, localizado no bairro Trés Figueiras, é o primeiro quilombo
urbano a receber titulacao no Brasil, em 25 de setembro de 2009. Entre-
tanto, a titulacao foi parcial, sendo a luta neste momento para garantir a
totalidade da area.

Segundo levantamento da Fundacao Palmares, o Rio Grande do Sul
possui 108 comunidades quilombolas, sendo 106 ja certificadas pela Fun-
dacdo. A luta pela titulacao do territorio envolve processos através dos
quais essas comunidades buscam preservar seus modos de vida, sendo
tais territorios suportes de identidades coletivas, praticas culturais, me-
morias e vinculos de pertencimento. Nesse sentido, a titulacdo das comu-
nidades remanescentes de quilombos trata da garantia da reproducao da
diversidade cultural em nosso pais. Desde 2003, a competéncia de regis-
trar a titulacao territorial destas comunidades é do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA].

Em Porto Alegre, segundo a Frente Quilombola, atualmente seis ter-
ritérios quilombolas estao esperando titulacao. Além do Quilombo Silva,
sao eles: Quilombo Machado, Quilombo Flores, Quilombo Alpes, Quilombo
Fidélix e Quilombo Areal da Baronesa. Todas estao aguardando sua titu-
lacao em fases distintas.

A luta contra a morosidade da titulacao dos quilombolas ocorre em
todo o pais. Embora a Constituicdo desde 1988 preveja a regularizacao
territorial e a preservacao da sua cultura, o Estado tem avancado muito
pouco nesta titulacao.

Frente Parlamentar em Defesa
dos Povos Tradicionais de Matriz Africana

Foi lancada, na Camara Municipal, no dia 28 de outubro, a Frente Par-
lamentar em Defesa dos Povos Tradicionais de Matriz Africana com o ob-
jetivo de junto com os movimentos sociais e parlamentares lutar contra o
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racismo, em defesa da reparacao historica aos povos de matriz africana e
pela diversidade histérica, territorial e cultural dos povos que a compoem.
O presidente da Frente é o vereador Engenheiro Comassetto.

Indicadores de Violéncia

Os negros sao as principais vitimas dos processos de criminalizacao,
violéncia policial e violéncia letal no Brasil, segundo o Mapa da Violéncia
2012: A cor dos Homicidios no Brasil (WAISELFIZ, J.). Também, a aplica-
cdo desigual de regras e procedimentos judiciais a individuos de diferentes
grupos sociais ¢, desde a década de 1980, tema de diversas pesquisas. As
conclusoes salientam que aos negros eram aplicadas penas mais severas
comparativamente aos brancos, fazendo com que fosse construida uma se-
letividade penal que aponta para esta ser a maior parte da populacao carce-
raria brasileira, apesar da notéria inexisténcia de dados sobre a informacao
cor/raca em relatérios sobre o sistema carcerario em ambito nacional.

Neste momento, para constituirmos um panorama mais geral da violén-
cia contra a populacao negra em Porto Alegre, serao analisados dois indi-
cadores: 1) Ocorréncias criminais de preconceito de raca e cor, extraidos do
Sistema de Informacoes Policiais (SIP) referentes ao ano de 2014; e 2) Taxa de
homicidios da populacao negra e nao negra, extraidos do Mapa da Violéncia,
do Sistema de Informacao de Mortalidade (SIM] e do ObservaPoa.

Racismo e injuria racial

Apesar de os dois crimes implicarem em responsabilidade penal, os
conceitos juridicos de racismo e injuria racial sao diferentes. Neste sen-
tido, a Lei 7.716 de 5 de janeiro de 1989, também conhecida como Lei Cad,
€ um marco no combate ao racismo, pois define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor. O artigo 20 define como racismo “Praticar,
induzir ou incitar a discriminacao ou preconceito de raca, cor, etnia, reli-
giao ou procedéncia nacional”.

O crime de racismo é imprescritivel e inafiancavel no Brasil e se dis-
tingue da injuria racial por atingir uma coletividade indeterminada de indi-
viduos, discriminando toda a integralidade de uma raca ou etnia.

Segundo o Cddigo Penal Brasileiro, em seu artigo 140, injuriar alguém é
ofender-lhe a dignidade ou o decoro, especificando no seu paragrafo 3°: “Se
a injuria consiste na utilizacao de elementos referentes a raca, cor, etnia, reli-
giao, origem ou a condicao de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia”.
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Em geral, o crime de injuria estd associado ao uso de palavras depre-
ciativas referentes a raca ou cor com a intencao de ofender a honra da
vitima. Os dois crimes prevéem a pena de reclusao de 1 a 3 anos e multa.
Entretanto, como o crime de racismo ¢é inafiancavel, observa-se, em si-
tuacoes que contrariam a lei, sdo enquadrados como injdria racial.

Os dados disponibilizados pela SSP/RS através do Sistema de Infor-
macoes Policiais (SIP) fornecem o dado do crime de racismo através das
ocorréncias policiais resultantes da soma dos registros das policias civil
e militar. J& as informacdes sobre o crime de injlria qualificada advém do
numero de inquéritos instaurados pela Policia Civil em determinado ano.

Quadro 3.5.3 - Ocorréncias criminais de preconceito de raca/cor
no Rio Grande do Sul e Porto Alegre

Ocorréncias criminais de preconceito de raca/cor

Injaria Racismo
Ano Rio Grande do Sul Porto Alegre Rio Grande do Sul Porto Alegre
2010 624 70 209 b4
2011 844 89 241 78
2012 1013 14 226 78
2013 974 84 133 57
2014 1038 190 124 33

Fonte: SSP/RS, dados da Lei n® 11.343/99 e Lein® 12.954/08.

Os numeros permitem perceber que, apesar de ter havido uma signifi-
cativa queda no niUmero de ocorréncias relacionadas ao crime de racismo
no ultimo ano, o nimero de inquéritos referentes ao crime de injuria quali-
ficada tem aumentado bastante. Este € um fendmeno que se observa tanto
no municipio como no estado do RS. Observe o grafico da evolucao:

Grafico 3.5.4 - Evolucdo da série histdrica dos crimes de preconceito
de raca/cor em Porto Alegre
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Homicidios

No Brasil, as maiores vitimas de homicidios sdo as pessoas negras.
Segundo a classificacdo por raca ou cor das certiddes de dbito do Siste-
ma de Informacao de Mortalidade (SIM) do Ministério da Salude, podemos
observar que, apesar de se manterem relativamente estaveis em nimero
absoluto, de 2002 a 2013 houve um crescimento nos homicidios da popu-
lacao negra na mesma proporcao da queda do nimero absoluto de homi-
cidios na populacao branca. Veja o quadro:

Quadro 3.5.5 - Total de homicidios por raca/cor e ano no Brasil
Homicidios total

Cor/Raca ‘ Preta ‘ Parda ‘ Negra* ‘ Branca ‘ Outros ‘ Total ‘ Participacao %
Ano - - - - - - Branca Negra
2002 4.099 22.853 26.952 18.867 178 45.997 Al 58,6
2006 3.949 25.976 29.925 15.753 216 45.894 34,3 65,2
2010 4.071 30.912 34.983 14.047 173 49.203 28,5 711
2013 4.450 34.314 38.764 14.076 269 53.109 26,5 73

*A populacao negra é a soma das populacdes preta e parda. Fonte: SIM - Sistema de Informacoes de Mortalidade -
Ministério da Saude. Extracao em 16/08/2015; elaboracao prépria.

Dentre esses homicidios, podemos perceber na série historica um au-
mento nao apenas na proporcdo de homicidios da populacdo negra, mas
na participacao do maior indicador dentre estes homicidios, o de dispa-
ros de armas de fogo. Enquanto em 2002 60,5% das vitimas de armas de
fogo no Brasil eram de negros, em 2013 este niUmero saltou para 75,6%.
Na mesma proporcao, diminuiu a participacdo de vitimas brancas neste
mesmo indicador, em numeros absolutos e relativos, como é possivel ob-
servar no quadro a seguir:

Quadro 3.5.6 - Vitimas de armas de fogo, por raca/cor, no Brasil
Agressao: disparo de arma de fogo

‘ Negra* ‘ Branca ‘ Outros ‘ Total ‘ Participacao %

- - - - - - - Branca Negra
2002 2.684 15.307 17.991 11.647 86 29.724 39,2 60,5
2006 2.589 17.566 20.155 9.899 94 30.148 32,8 66,9
2010 2.601 20.248 22.849 8.299 65 31.213 26,6 73,2
2013 2.822 22.821 25.643 8.198 67 33.908 24,2 75,6

*A populacdo negra é a soma das populacdes preta e parda. Fonte: SIM - Sistema de Informacdes de Mortalidade -
Ministério da Sadde. Extracao em 16/08/2015; elaboracao prépria.

No Rio Grande do Sul é possivel perceber a tendéncia do aumento do
nimero de homicidios no geral, mas em proporcdo muito maior entre a
populacdo negra. Na comparacao dos dados do Mapa da Violéncia 2012 e
do SIM em 2013, temos a seguinte variacao:
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Quadro 3.5.7 - Total de homicidios por raca/cor e ano no Rio Grande do Sul

Rio Grande do Sul: total de homicidios por cor/raca

- ‘ Brancos ‘ Negros

2002 1555 322

2006 1567 379

2010 1602 433

2013 1777 487
Variacao 2002-2013 +14,3% +51,2%

Fonte: SIM - Sistema de Informacdes de Mortalidade - Ministério da Saude. Extracao em 16/08/2015; elaboracao prépria.

Em Porto Alegre as variacoes sao semelhantes. Enquanto a taxa
geral de homicidios teve aumento de 50,9% entre os anos de 2002 e
2014, o aumento de homicidios entre a populacdo negra foi de mais
de 100%. Além disso, observando apenas o percentual da mortalida-
de entre os negros vitimas de homicidio e comparando com o total de
homicidios na cidade, esta parcela responde por 35,5% das vitimas de
homicidios no ano de 2014, sendo superior aos 25,7% representados
no ano de 2002 e superior também a proporcao do total da populacao
negra de Porto Alegre.

Quadro 3.5.8 - Total de homicidios por raca/cor e ano em Porto Alegre
Porto Alegre: total de homicidios por cor/raca

Branca Outros
2002 314 m 7 432
2006 305 130 1 436
2010 291 157 10 458
2013 336 170 12 518
2014 412 231 9 652
Variacao 2002-2014 +31% +108% - +50,9%

Fonte: SIM - Sistema de Informacdes de Mortalidade - Ministério da Satde. Extracdo em 16/08/2015; elaborac&o prépria.

Juventude e vulnerabilizacao

Sabe-se que os homicidios sao hoje a principal causa de morte de jo-
vens de 15 a 29 anos no Brasil e atingem especialmente negros do sexo
masculino, moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros
urbanos. Dados SIM/Datasus mostram que mais da metade dos 56.804
mortos por homicidios em 2013 no Brasil eram jovens (30.213, equivalente
a 53,18%), dos quais 72,3% eram negros (pretos e pardos) e 93,4% eram
do sexo masculino. Com pequenas variacoes, estes nimeros nao tém me-
lhorado ao longo dos Ultimos anos, o que nos permite constatar que ha um
verdadeiro genocidio da juventude negra no pais.
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A realidade de vulnerabilizacdo da juventude negra nao é diferente em
Porto Alegre. O percentual de mortes por homicidio de jovens negros do
sexo masculino de 15 a 29 anos, sobre o total de mortes dessa mesma fai-
xa etaria, cor e sexo ultrapassa os 80% em regides como Restinga, Lomba
do Pinheiro e Cruzeiro. Isto demonstra uma fragilidade no conjunto das
politicas publicas que atendem esta populacao.

A desconstituicao deste processo de exclusao e marginalizacao cons-
truido ao longo dos anos s6 podera ser atingida a medida que crescam
também o comprometimento das autoridades publicas na elevacao dos
niveis de igualdade e justica social, especialmente para as populacdes
mais vulneraveis.

3.6 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Conforme o artigo 1° do Decreto n® 7.053 de 23 de dezembro de 2009,
a populacdo em situacao de rua pode ser definida como “grupo populacio-
nal heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia con-
vencional regular”.

Os motivos que levam a populacdo adulta a situacao de rua sao inu-
meros e, segundo levantamento da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, realizado em 2008, as principais razoes pelas
quais essas pessoas estao nas ruas estao relacionadas ao abuso do uso
de alcool e outras drogas, o desemprego e os problemas com familiares.

Conforme o Movimento Nacional da Populacao em Situacao de Rua
(MNPR] no ano de 2014, esta populacao ja contabilizava cerca de 3.000
pessoas na cidade de Porto Alegre. Além disso, a Universidade da Rua,
projeto de extensdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
coordenado pela professora Themis Maria Dresh, estima que esta popu-
lacao seja de 3 mil a 5 mil pessoas em nossa cidade.

De acordo com a ultima pesquisa realizada no ano de 2011 pela FASC,
sobre a populacao em situacao de rua em Porto Alegre, cerca de metade
dessas pessoas veio do interior do estado ou da regiao metropolitana. Em
busca de melhores condicoes de vida, uma parte desta populacao migrante
acaba se deparando com a falta de emprego e de habitacao, e a consequen-
te exclusao social acaba levando muitas pessoas a encontrar na rua seu
Unico espaco de sobrevivéncia. Sendo expressao das desigualdades sociais,
este fendmeno é mais uma face da segregacao social que exclui diferentes
grupos de pessoas que nao sao absorvidas no mundo do trabalho.
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O resultado da dindmica social em Porto Alegre é capaz de criar
enormes espacos para a especulacdo imobiliaria, para os condominios
de luxo e a concentracao de renda em alguns espacos, enquanto uma
parte da populacao ainda encontra-se segregada. O contexto de vulne-
rabilidade social e exclusao do espaco da cidade se traduz num estado
de permanente conflito entre os governos, “proprietédrios” e populacao
em situacao de rua, expressa em medidas para repelir os moradores da
rua, e nao para acolhé-los como parte da cidade. Como explica a pesqui-
sadora Paula R. Quintao,

Essa vulnerabilidade que acaba por expulsar estes individuos,
arrancando-os da vida cotidiana como cidadaos, constitui sim um
processo de exclusao, que é traduzida nos locais passiveis de se
viver. Como para o morador de rua a questao do espaco - e da cida-
de - é a base para suavida [(...) ndo se trata aqui de inclusao/exclu-
sdo social apenas, mas também, e como resultado disto, espacial.
Esta é a diferenca basica entre os termos segregacéao e exclusao:
segregacao carrega o significado da exclusao no espaco.

(QUINTAO, Paula Rochlitz. Morar na rua: ha projeto possivel? Sao
Paulo, 2012)

As violacoes de direitos das pessoas em situacao de rua sao viven-
ciadas cotidianamente em Porto Alegre. A falta de acesso a oportunida-
des de trabalho, salde, lazer, convivéncia familiar, somadas a hostilidade
frente a sua presenca em logradouros, portas de edificios, marquises, a
violéncia policial ou de segurancas privados, sao alguns dos problemas
enfrentados por quem encontrou na rua a Unica alternativa de moradia.

Dados gerais

0 “Cadastro Censitario da Populacado Adulta em Situacdo de Rua da
cidade de Porto Alegre” apontou um crescimento de 12% nesta popula-
cao, que passou a contar com 1.347 pessoas adultas em situacao de rua
em comparacao com a Pesquisa Nacional da Populacao em Situacao de
Rua em 2007.

Quanto ao género da populacao pesquisada: verificou-se que 81,7%
era do sexo masculino e 17,1% do sexo feminino. O restante ndao declarou.
A distribuicao por faixa etaria apontou uma diminuicao do percentual de
jovens (entre 18 e 24 anos) de 19,7% para 12,2% referentes a pesquisa an-
terior e um aumento significativo do nimero de idosos (60 anos ou mais),
que duplicou com relacao a pesquisa anterior, conforme a comparacao
apresentada a seguir.
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Quadro 3.6.1 - Faixa etaria da populacdo em situacdo de rua

De 18 a 24 anos 237 19,7 164 12,2
De 25a 34 anos 361 30,0 414 30,7
De 35a 44 anos 266 22,1 299 22,2
De 45 a 59 anos 263 219 317 23,5
60 anos ou mais 39 3,2 101 7,5

NS/NR 37 31 52 3,9

Total 1.203 100 1.347 100

Fonte: Pesquisa Perfil e Mundo dos Adultos em Situacao de Rua de Porto Alegre, 2007
e Cadastro dos Adultos em Situacao de Rua de Porto Alegre, 2011.

Outro dado significativo é a origem da populacao em situacao de
rua em Porto Alegre: 49,9% da populacao é originaria da proépria ci-
dade, em geral de bairros periféricos. O restante veio do interior do
Estado (32,5%]); da regido metropolitana (10,5%) e de outras origens
(inclusive outros paises) ou ndo respondeu (10,1%). Este dado é bastan-
te revelador e indica que a situacao de rua acontece menos em decor-
réncia de deslocamento ou migracao campo/cidade do que com rela-
cao aos problemas sociais e econémicos enfrentados pelos moradores
do préprio municipio.

Parte significativa desta populacao se concentra na regiao do cen-
tro da cidade e adjacéncias (45% do total pesquisado). A concentracao
nesta regido especifica da cidade pode ser compreendida a partir de
dois fatores: primeiro, é na regido do centro que se concentra o maior
numero de servicos de atendimento destinados a essa populacdo, sen-
do 27,3% no bairro Centro, 10% no bairro Floresta e 7,7% no Menino
Deus. O segundo fator que ajuda a explicar este fendmeno é a possibili-
dade de oferta de trabalho, em sua maioria precaria, como demonstra
outro dado da mesma pesquisa referida. Entre as principais ativida-
des desempenhadas pela populacao em situacao de rua constata-se
que mais de 60% exercia atividade reconhecida e aceita como inclusi-
va: catar material reciclavel (19,8%)], realizar atividade de reciclagem
(15,9%), lavar ou guardar carros na rua (11,6%), construcao civil (6,3%),
entre outras.
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Quadro 3.6.2 - Bairros e regioes onde se concentra a populacao
em situacéo de rua em Porto Alegre, 2011

Centro Centro 27,3
Floresta Centro 134 10,0
Menino Deus Centro 104 7,7
Navegantes Humaitad/Navegantes 102 7.6
Cidade Baixa Centro 67 5,0
Santa Cecilia e Santana Centro 62 4,7
Bom Fim Centro 59 A
Praia de Belas Centro 53 3,9
Azenha Centro 47 3,5
Bom Jesus Leste 45 3.3
QOutros - 306 22,6
Total - 1.347 100%

Fonte: Cadastro dos Adultos em Situacao de Rua de Porto Alegre, 2011.

Quanto a orientacdo sexual e identidade de género da populacao em
situacao de rua: 85,8% declararam-se heterossexuais, 4,3% bissexual,
1,0% declarou-se homossexual e 0,7% travestis e transexuais.

A autodeclaracao de raca/etnia branca representou cerca de % dos
entrevistados (30,6%), enquanto a raca/cor negra ou preta apareceu em
segundo lugar, com 23,9%. No entanto, a raca/cor atribuida pelos entre-
vistadores aponta uma maioria da populacdo negra (30,2% de pretos so-
mados aos 25,1% de pardos), perfazendo um total de 55,3%. A atribuicdo
de “brancos” pelos entrevistadores chegou a 37,3%, sendo a maior inci-
déncia de raca/corisolada, mas nem de longe representando a proporcao
de brancos na cidade, que é de cerca de 80%. Esta desproporcao repre-
senta, como ja apontado, uma maior vulnerabilidade da populacdo negra
a situacao de rua em Porto Alegre.

Através da pesquisa, contatou-se também a tendéncia deste publi-
co a procurar locais mais protegidos, assim como o aumento do nimero
daqueles que perambulam durante o dia. A justificativa estad diretamente
relacionada a violéncia estatal praticada pela policia e a remocdes reali-
zadas pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM]. Sdo muitos
os relatos de remocao a forca de locais publicos com o recolhimento dos
seus pertences e até mesmo documentos.

Percebe-se que o Censo da FASC esta evidentemente defasado, ja que
nas ruas se pode verificar o aumento da populacao em situacao de rua e
que é urgente a realizacao de novo diagndstico para embasar a busca por
politicas publicas transversais para esta populacao.
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Movimento Nacional da Populacao em Situacao de Rua?

“Grande parte da luta politico-social da populacdo que vive nas ruas
agrega-se em torno do Movimento Nacional da Populacao de Rua ou
MNPR. O estopim para a criacao do foi “Massacre da Sé” em 2004, quan-
do seis moradores de rua foram brutalmente assassinados no centro de
Sao Paulo e nove foram gravemente feridos. Em virtude do Massacre,
o dia 19 de agosto se tornou um importante marcador de meméoria das
violacoes e foi estabelecido como o Dia Nacional de Luta da Populacao
em Situacao de Rua.

Em dez anos de existéncia, o MNPR declara, entre suas conquistas
emblematicas, a aprovacdo da Politica Nacional para a Populacao em Si-
tuacao de Rua, por meio do decreto 7053/2009.

Em Porto Alegre a mobilizacao iniciou em 2008 com o nome de Movi-
mento Aquarela da Populacao de Rua. Em 2009, a partir de uma aproxi-
macado com o movimento dos catadores de materiais reciclaveis, passou
a integrar-se ao MNPR. O MNPR retlne-se desde 2008 no Sindicato dos
Municiparios-SIMPA, na rua Joao Alfredo 61, Bairro Cidade Baixa, todas
as sextas, as 14hs. As reunioes sao frequentadas por ativistas, entidades
sociais, universidades e pessoas em situacao de rua.

Um dos principais instrumentos de mobilizacao e expressao das
pessoas em situacao de rua de Porto Alegre, com forte atuacao no re-
gistro de denuncias de violacdo de direitos humanos, é o Jornal Boca de
Rua. O projeto coordenado pela ONG ALICE (Agéncia Livre para Informa-
cao, Cidadania e Educacao) é uma publicacao feita e vendida por pessoas
em situacao de rua, desde agosto de 2000. Textos, fotos e ilustracoes
sao elaborados pelos sem-teto durante oficinas semanais e o dinheiro
arrecadado na comercializacao do veiculo reverte para os participantes
do grupo, constituindo uma fonte alternativa de renda.” (Fonte: www.
alice.org.br](Mapa, 2014)

Rede de Assisténcia

A FASC atualmente trabalha com dados de um levantamento cen-
sitario produzido em 2011 que estima a existéncia de 1.347 pessoas em
situacao de rua (FASC, Plano Municipal Plurianual de Assisténcia Social,
2014). Porém, conforme ja apresentamos acima, a cidade possui uma

2 Texto produzido pelo GT POP Rua e Seguranca Publica da CEDECONDH em julho de 2014. Publicado originalmente no
Mapa de Seguranca Publica e Direitos Humanos de Porto Alegre 2014.
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populacao em situacao de rua bem maior, com estimativa entre 3 e 5 mil
pessoas. Atualmente a FASC (Fundacao de Assisténcia Social e Cidada-
nia) oferece os seguintes servicos:

¢ 2 Centros POP (Centro de Referéncia Especializado para Populacao
em Situacao de Rua). Um dos maiores problemas ¢ a falta de recur-
sos humanos, uma vez que estas equipes contam com somente 8
profissionais de nivel superior (6 assistentes sociais e 2 psicélogos).

* 9 equipes de Abordagem Social: estas 9 equipes contam com 86 pro-
fissionais no total. Porém estas mesmas equipes compdem o Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social [CREAS] e tam-
bém sdo responsaveis por diversos outros programas. Além disso,
estas equipes tém como referéncia extensos territorios de atendi-
mentos, formados por uma grande populacao em situacao vulne-
ravel e de risco social. Ndo obstante, esta prevista a construcao de
somente um novo CREAS.

4 Abrigos (2 préprios e 2 conveniados) e 3 Albergues (1 proprio e 2 con-
veniados): estes equipamentos somam 62 profissionais, sendo que dois
cargos estao em processo de extincao: 8 cargos de auxiliar em enfer-
magem e 41 monitores. Atualmente a defasagem é de 51 profissionais.

2 Republicas que somam 24 vagas (12 vagas masculinas e femininas
para adultos de 18 a 29 anos e 12 vagas masculinas e femininas para
adultos de 29 a 59 anos).

0 Quadro a seguir mostra a média mensal por servico durante o ano
de 2014 em abrigos e casas. Registramos que a Ultima coluna refere-se
ao atendimento individual, uma vez que a mesma pessoa pode ter sido
atendida em diversos momentos:

Quadro 3.6.3 - Numero de atendimentos a populacdo em situacdo de rua
em abrigos proprios e conveniados em 2014

- Atendimento individual
Equipamento Vagas [

Abrigo Marlene 60 (més) 1535

Abrigo Emanuel 50 (més) 790

Abrigo Bom Jesus 60 [més) 830
Abrigo Casa de Familias 20 (5 familias/més) 1710
Abrigo Casa Lilas 30 [més) 130

Casa de Passagem Viva com Esperanca - 62
Total 220 5057

Fonte: Mapa da Seguranca Publica e Direitos Humanos de Porto Alegre 2014 e ASSEVIS/FASC/PMPA, 2015.
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Os abrigos sao espacos de permanéncia temporaria, diante do plano
de atendimento individual. Em geral o periodo de permanéncia das pes-
soas é 6 meses. Do quadro da rede proépria da FASC sao o Abrigo Marlene
e o Abrigo Bom Jesus.

Quadro 3.6.4 - Série historica de atendimentos a populacdo em situacdo de rua
em albergues proprios e conveniados 2013-2014

Albergues, Vagas e Total de Atendimentos 2013 a 2014

Equipamento Totald_e pessoas Total d_e pessoas
atendidas 2013 atendidas 2014
Albergue Municipal 120 (diarias) 5.087 5.035
Albergue Felipe Diehl 145(diarias) 4.185 5.077
Albergue Dias da Cruz 90 (diarias) 5.149 1.718
Total 355 14.421 11.830

Fonte: Mapa da Seguranca Piblica e Direitos Humanos de Porto Alegre 2014 e ASSEVIS/FASC/PMPA, 2015.

Os albergues sao equipamentos para o pernoite da populacao em
situacao de rua. As entradas sado diarias. Apenas o Albergue Municipal
pertence a rede propria do municipio. Observa-se a diminuicdo do atendi-
mento entre os anos de 2013 (14.421) e 2014 (11.830).

Sobre o conjunto das informacoes, observa-se a demanda urgente por
concurso publico para garantir o aumento de trabalhadores nos equipa-
mentos, e a insuficiéncia de vagas - sao apenas 623 vagas contando todos
os tipos de equipamentos de Alta Complexidade e funcionamento noturno.
Por fim, nota-se que a maior parte dos equipamentos de Alta Complexida-
de é terceirizada, pois menos da metade das vagas oferecidas para a po-
pulacdo em situacdo de rua estdo nos equipamentos préprios (Albergue
Municipal, Abrigo Bom Jesus e Abrigo Marlene).

Com relacao aos Centros POP, que se caracterizam como servicos de
Média Complexidade, de atendimento diurno voltados a atividade de con-
vivéncia, praticas culturais, alimentacao e higiene, temos:

Quadro 3.6.5 - Numero de atendimentos a populacao em situacao de rua

nos Centros POP em 2014
Centro POP
Servico ‘ Vagas ‘ Total de acessos em 2014
Centro POP 1 60 [pessoas/dia) 10.157
Centro POP 2 160 (pessoas/dia) 56.691
Total 220 (pessoas/dia) 66.848

Fonte: Mapa da Seguranca Publica e Direitos Humanos de Porto Alegre 2014 e ASSEVIS/FASC/PMPA, 2015.
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Quadro 3.6.6 - NiUmero de abordagens a populacao em situacao de rua
pelos CREAS em 2014
CREAS e Total em Porto Alegre 2014

Descricao Masculino Feminino Masculino 60 Feminino 60 Total 60 anos
18-59 anos 18-59 anos 18-59 anos anos ou mais | anos ou mais ou mais

Restinga / Extremo Sul 16 6 22 2 0 2
Norte / Noroeste 130 35 165 13 2 15
Gléria/ Cruzeiro/ Cristal 87 52 139 4 6 10
Sul/ Centro-Sul 222 24 246 4 0 4
Centro/ Ithas / Humaita 425 257 682 25 " 36
Eixo Baltazar / Nordeste 32 10 42 0 2 2
Lomba do Pinheiro 0 0 0 0 0 0
Partenon 109 26 135 2 1 3
Leste 19 16 35 4 2 6
Total 1040 426 1466 54 24 78

Fonte: ASSEVIS/FASC/PMPA.

Foram 1544 abordagens sociais em 2014, das quais 1040 homens e
426 mulheres entre 18 a 59 anos, 54 homens e 24 mulheres acima de 60
anos. Seguindo a dinamica do uUltimo Censo da populacao em situacao de
rua, a maioria dos abordados pela FASC foi de homens, em um total de
71,7%. Os idosos, independente de sexo, foram 5,1% entre o total de pes-
soas abordadas.

Grafico 3.6.7 - Abordagens sociais por Regiao, 2014

Fonte: ASSEVIS/FASC/PMPA, 2015. Elaboracg&o propria.

Quanto ao atendimento por regiao, temos que 46,5% das abordagens
deram-se nas regides Centro, Ilhas e Humaita, seguida por 16,1% nas re-
gides Sul e Centro-Sul e 11,6% nas regides Nortes/Nordeste.

Diante da evidente falta de vagas na rede municipal de abrigagem para
as pessoas em situacao de rua, a 42 Vara da Fazenda Publica moveu a
Ac3o Civil Publican®001/1.07.007488273 em 2013 com determinacao para
ampliacao dos servicos. A prefeitura de Porto Alegre recorreu contra a
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decisdo que definia este cronograma de ampliacao da rede de assisténcia
social para amparar as pessoas em situacao de rua. Em agosto de 2014, o
Tribunal de Justica decidiu que esta acao civil publica era improcedente.
Felizmente, o Ministério Publico fezum Recurso Especial. Agora, os méri-
tos serdo analisados pelo Superior Tribunal de Justica em Brasilia.

Quadro 3.6.8 - Determinacdes da Acao Civil Publica n® 001/1.07.007488273 de 2013

Multa diaria d
Construcao de duas Casas Lares paraidosos com no minimo 10 vagas; R$ ;_Oa[mlcaa”:o negm

Até 1ano . h
sejam criadas as

vagas

Construcao de duas Republicas com no minimo 40 vagas.

Criacdo de duas Republicas de no minimo 40 vagas;

Criacdo de um Abrigo para familias em situacdo de rua, com vagas

para no minimo cinco familias; Multa diaria de

Até dois anos R$ 2.000 mil

Criacdo de uma Casa de Cuidados Transitérios para atendimento de
pessoas com alta hospitalar e com necessidade de cuidados especiais,
com no minimo 8 vagas.

Triplicar o nimero de vagas existentes em Residenciais Terapéuticos Até 3 anos Multa diaria de
Tipo 1, com estabelecimento de no minimo 8 vagas cada. R$ 2.000,00

Fonte: Mapa da Seguranca Publica e Direitos Humanos de Porto Alegre 2014 e consulta a acao.

Atuacao da CEDECONDH

A atuacao da CEDECONDH com o Movimento Nacional da Popula-
cdo em Situacao de Rua iniciou apés a Comissao receber uma série de
denulncias de usuarios e trabalhadores acerca das péssimas condicdes
estruturais. Como encaminhamento, foram realizadas visitas nos Abri-
gos Marlene, Bom Jesus e Albergue Municipal para avaliar a situacao dos
equipamentos para abrigagem da populacao em situacao de rua. Junto
com o Sindicato dos Municiparios (SIMPA] e o MNPR, a CEDECONDH en-
tregou o Relatério das Visitas aos Equipamentos de Abrigagem da Prefei-
tura Municipal de Porto Alegre para o entao presidente da FASC, Kevin
Krieger, em dezembro de 2013.

A partir do relatdrio, foi recomendada a necessidade urgente de re-
formas nos equipamentos, da aprovacao do Projeto de Lei que previa o
reordenamento dos cargos da FASC e da busca pela gestao publica das
politicas de assisténcia social.

Do cronograma apresentado pela FASC na ocasiao, apenas as obras
do abrigo Marlene foram concluidas.
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Seminario Populacao de Rua
e o Direito a Cidade

No dia 23 de junho de 2015, a CEDECONDH realizou o Seminario Popu-
lacdo de Rua e o Direito a Cidade: das politicas publicas as acoes de higie-
nizacdo. A reuniao foi realizada em dois turnos e com grande representa-
cao da populacao em situacao de rua e dos trabalhadores da assisténcia
social. Uma das principais criticas foi a auséncia de dialogo do governo,
pois no dia seguinte estava sendo lancado o novo Plano de Atencao a Po-
pulacao de Rua sem a construcao coletiva com o alvo da politica publica,
nem tampouco o convite para o MNPR participar do evento. O Seminario
teve como foco o debate das remocdes, da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Porto Alegre, das politicas de moradia e casos de violéncia
institucional sofridos pela populacao de rua.

Sobre os temas trabalhados no Seminario, apontamos a seguir alguns
dos principais problemas e demandas da populacao em situacao de rua que
a CEDECONDH acompanha e vém trabalhando ao longo dos ultimos anos.

Remocoes

No ano de 2014, a CEDECONDH realizou a Patrulha de Direitos Hu-
manos, em funcao das denuncias de remocoes forcadas de pessoas em
situacao de rua que estavam em pontos turisticos ou pontos préximos ao
perimetro da Copa do Mundo FIFA 2014.

Dos relatos colhidos em audiéncia ou nas patrulhas, dois inquéritos
foram abertos pela Promotoria dos Direitos Humanos do MP. Naquele
momento, a Promotora Dra. Liliane Pastoriz abriu o primeiro expediente
referente a um grupo de pessoas que se abrigava na Usina do Gasémetro
e foi retirado pela Brigada Militar. O segundo, que tramitava em sigilo,
também se referia a um caso de violéncia policial em que a vitima foi
incluida no Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos.
Diante das recorrentes violacoes contra esta populacao em situacao
de extrema vulnerabilidade social, a Promotoria dos Direitos Humanos
expediu uma recomendacao em dezembro de 2014 sobre a atuacao em
casos de remocao.

O proprio prefeito de Porto Alegre, José Fortunati, na ocasiao do lan-
camento do projeto Plano de Atencao a Populacao de Rua, afirmou ser
dificil a articulacdo com a Brigada Militar, por estar sujeito a instancia
estadual e nao municipal. Entretanto, muitas das remocoes foram promo-
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vidas junto aos 6rgaos municipais, como a que ocorreu na Praca da Matriz.
No caso do Viaduto Otavio Rocha, uma acdo da Brigada Militar com o pre-
tenso argumento de limpeza removeu todas as pessoas em situacao de
rua do local, sem presenca da FASC ou qualquer érgado municipal e com
explicacoes bastante desencontradas sobre os fatos. Uma acao irregular,
em descompasso com as recomendacoes e com a perspectiva de abordar
a questao desta populacdo como uma questao social. Mais um episddio
lamentavel de criminalizacdo da pobreza.

Quadro 3.6.9 - Outros inquéritos abertos na Promotoria dos Direitos Humanos

Inquérito 0118.00201/2009 Instaurado com intuito de regularizar as inadequac¢é6es apontadas
na visita fiscalizatoria do Centro POP.

Inquérito 01128.00045/2010 Averiguar falta de politicas para adultos e moradores de rua.

Inquérito 01128.0019/2014 Sobre a remoc¢ao compulsoéria de populacdo em situacdo de rua na
esquina das ruas Joao Alfredo e Aureliano Pinto pela Prefeitura
Municipal de Porto Alegre.

Inquérito 01128.00167/2013 Averiguar a situacao da populagao em situacao de rua que habita o
Arroio Diluvio ao longo da Avenida Ipiranga.

Inquérito 01128.00152/2014 Averiguar a situacao da populacao em situacao de rua instalada na
Praca da Matriz.

Inquérito 01128.00158/2014 Averiguar a situacao das pessoas em situacdo de rua instaladas no
Viaduto Otavio Rocha.

Fonte: Visita a Promotoria.

Destacamos, ainda, o Inquérito 01128.0019/2014 sobre a remocao
compulséria de populacdo em situacao de rua da Rua Jodo Alfredo esqui-
na com a Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto pela Prefeitura Municipal
de Porto Alegre. Embora varios 6rgaos tenham sido oficiados pela Promo-
toria (Prefeitura, SMAM, DEMHAB, GM/FASC) sobre quem determinou a
remocdo, nenhum até o presente momento assumiu a responsabilidade.
Entretanto, em oficio enviado pela Secretaria Municipal de Seguranca, fica
claro que a Secretaria de Meio Ambiente tem sido demandante de acoes
de remocoes da populacao em situacao de rua.

,

E preciso articulacao das acoes, politicas de assisténcia para quem
estd em situacao de rua, prevencao e acao social, e, sobretudo, a inves-
tigacdo e punicao de agentes da seguranca publica envolvidos nas viola-
coes a esta populacao ja tao vulnerabilizada.

Escola Porto Alegre

A Escola Porto Alegre funciona ha 20 anos como uma escola que aten-
de prioritariamente jovens e adultos em situacao de rua, garantindo sua
escolarizacao no Ensino Fundamental. Em 14 outubro de 2014, a Secre-
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taria Municipal de Educacdo (SMED] notificou a escola, informando que
seria fechada para “ceder” espaco a uma escola de educacdo infantil e
os estudantes e equipe de professores seriam transferidos para o Cen-
tro Municipal Paulo Freire. A comunidade escolar, Movimento Nacional
da Populacdo de Rua, Comissao de Direitos Humanos (CEDECONDH) e
Comissao de Educacdo (CECE) da Camara de Vereadores, junto ao apoio
dos mais variados movimentos, comecaram uma luta para a permanéncia
desta escola tao importante.

Com cerca de 110 estudantes matriculados no Ensino Fundamental
para Jovens e Adultos, a EPA ainda oferece oficina de ceramica, recicla-
gem de papel, informatica e biblioteca. Além do ensino formal, a EPA tem
uma metodologia voltada a esta populacao como o Servico de Acolhi-
mento, Integracao e Acompanhamento para orientacoes para confeccao
de documentos. Destaca-se a permanente preocupacao com a inclusao
como a busca por horarios das aulas compativeis, o oferecimento de duas
refeicoes e uma metodologia de reducao de danos para as pessoas que
tem problemas com uso abusivo de drogas. Por isso, a EPA se constituiu
nao s6 como escola com a oferta de vagas a esta populacao, mas é, so-
bretudo, um espaco de acolhimento e permanéncia com a atencao voltada
a uma politica reparatoéria.

A comunidade apontou uma série de locais para a construcao de novas
escolas de educacao infantil sem a necessidade do fechamento da EPA,
tentando mostrar ao governo que nao se fecha uma escola para construir
outra no lugar, mas a SMED se mostrou irredutivel, mudando apenas a
data de fechamento, ndo mais em dezembro de 2014 para junho de 2015.

A luta organizada, somada com a atuacao das Defensorias do Estado
e da Unido, garantiu uma importante vitoria: a 22 Vara da Fazenda Publi-
ca determinou, em fevereiro de 2015, a proibicao do fechamento da EPA.
Como a decisao foi em carater liminar e o governo municipal disse que
recorreria da decisao, é fundamental manter a defesa permanente da EPA
como espaco educacional da inclusdo. Além disso, destacamos que a es-
cola sofreu com a falta de professores.

Restaurante Popular

A audiéncia na CEDECONDH foi marcada pela luta em defesa da rea-
bertura do Restaurante Popular, fechado ha dois anos. Depois de muita
mobilizacao, um Restaurante Popular provisorio foi aberto junto ao Al-
bergue Municipal, na rua Comendador Azevedo, n° 215. Este espaco serve
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apenas 215 refeicoes diarias. O restaurante definitivo esta previsto para
funcionar na rua Santo Antonio, n.° 64, com capacidade para servir 600
refeicdes diarias junto a outros equipamentos destinados ao atendimento
de pessoas adultas em populacdo de rua, tais como saulde, assisténcia so-
cial e cursos de qualificacao profissional. A promessa de entrega do novo
equipamento era final de outubro de 2015, mas, até o fechamento desta
publicacao, o prazo nao havia sido cumprido.

Moradia

Segundo o Plano de Enfrentamento a Situacao de Rua, 3% do total de
moradia entregue do Programa Minha Casa Minha Vida deveriam ser des-
tinadas a esta populacao. Apds o ingresso da Defensoria Publica da Unido,
com o Defensor Dr. Gedrgio Endrigo Carneiro da Rosa, foi publicada pelo
governo a Instrucdo Normativa Conjunta n° 01/2015 do DEMHAB/FASC,
sem construcao efetiva com a populacao em situacao de rua.

A Instrucao Normativa estabelece procedimentos para a concessao
do aluguel social, no valor de até R$ 500,00, a populacdo em situacdo de
rua. O periodo de concessdo é de 12 meses, podendo ser prorrogado a
critério do gestor. 0 DEMHAB é responsavel pela garantia da concessao,
mas cabe a FASC o encaminhamento e o acompanhamento dos beneficia-
rios do programa.

Conforme dados da DPU, desde a publicacao do ato normativo, foram
beneficiadas 34 pessoas até 22 de outubro de 2015, sendo que somente
na Defensoria hd o requerimento de mais 17 pessoas que solicitam ser
contempladas pela politica de aluguel social.

No Plano de Atencao a Populacao de Rua do Executivo Municipal exis-
te a previsao de concessao de 50 beneficios mensais a partir de junho de
2015, portanto o total de beneficiados ja deveria ser de 200 pessoas e che-
gar a 300 até dezembro do mesmo ano. Infelizmente, mais um episédio de
nao efetivacao da politica publica.

Percebendo as dificuldades de implementacao desta politica publica,
a DPU fez sugestoes para alterar a Instrucao Normativa, para garantir a
ampliacdo do acesso. Até a data de conclusdo desta publicacdo, as trata-
tivas com DEMHAB e FASC por parte da DPU estavam em andamento. As
sugestdes de acréscimo a IN 01/2015, sdo em linhas gerais no sentido de:

e Garantir a participacao da populacao em situacao de rua noacompa-

nhamento da execucao da politica;
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e A garantia da prorrogacao do beneficio a quem possuir renda infe-
rior a um salario minimo e estiver estudando em estabelecimento
oficial de ensino com frequéncia minima de 60%, assim como acom-
panhado pelos servicos de saude;

¢ Diversos beneficiarios podem acumular seu beneficio para a locacao
de um imovel Unico;

¢ 0 encaminhamento do pedido do beneficio e da documentacao abai-
xo relacionada podera ser feita pela FASC, estabelecimentos de en-
sino publico oficial da modalidade de EJA, unidades da rede publica
de saude, 6rgaos do sistema de Justica como a Defensoria Publica e
o Ministério Publico;

» Poderd haver o adiantamento do pagamento do 1° (primeiro) aluguel
como garantia da efetivacao do contrato.

Indicadores de violéncia - Disque 100

Analisando os indicadores apresentados pelo Balanco Semestral do
Disque Direitos Humanos, temos que:

Quadro 3.6.10 - Dendincias recebidas pelo Disque 100 sobre a populacdo em situacdo de rua

Violéncia contra populacdo em situacao de rua

Janeiro aJunho 2014 Janeiro a Junho 2015
267 casos 334 casos

Fonte: Balanco Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque 100, 2015.

Analisando os dados, percebemos que houve um aumento de 25%
dos registros de denuncias de violacdes de direitos humanos contra a po-
pulacdo em situacao de rua entre o mesmo periodo dos dois anos.

Grafico 3.6.11 - Tipo de violacao da Populacao em situacao de rua, 2014 e 2015

C A . L, 21,94%
Violéncia Psicoldgica. | 13.26%

g
Violéncia Fisica [ 15.9§;=03%
y

Violéncia Institucional sy o0/ 13,01%
' 2014

. . 2,91% 2015
Outras Violacoes . s |

Fonte: Balanco Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque 100, 2015.
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As maiores ocorréncias sdo de negligéncia (84,29%), seguidas por vio-
(éncia psicolégica (23,26%), violéncia fisica (19,03%) e violéncia institucio-
nal (7,55%). Os trés primeiros tipos de violacdo apresentaram aumento
entre os indices de 2015 em comparacao a 2014, e apenas a violéncia ins-
titucional teve reducao.

Grafico 3.6.12 - Perfil das vitimas, segundo sexo biolégico

20% Feminino
50% Masculino
30% Nao informado

Fonte: Balanco Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque 100, 2015.

Quanto ao sexo bioldgico, temos que 50% era do sexo masculino, 20%
do sexo feminino e 30% nao foi informado. Este Ultimo dado reforca a re-
levancia do préprio Disque 100 como ferramenta de denuncia, pois as de-
nuncias podem ser feitas por qualquer cidaddo ou cidada de forma anoni-
ma, mesmo que este desconheca a vitima.

Grafico 3.6.13 - Perfil das vitimas, segundo faixa etaria
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Fonte: Balanco Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque 100, 2015.

Como podemos observar, a maioria dos registros nao tem idade infor-
mada pelo denunciante. Do total de denuncias, 23% eram de jovens entre
18 a 30 anos, 10% entre 31 a 35 anos, 8% entre 36 a 40 anos, 7% de 41 a
45 anos, 7% de 46 a 50 anos, 3% de 51 a 55 anos, 3% de 56 a 60 anos e 1%
acima de 60 anos.
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Grafico 3.6.14 - Perfil das vitimas, segundo raca/cor

12% Branca
53% Nao informado
26% Parda

0% Amarela
0% Indigena

Fonte: Balanco Semestral do Disque Direitos Humanos - Disque 100, 2015.

Quanto ao perfil de raca/cor das vitimas, 53% nao foi informado, 26%
é de pardos, 12% de brancos e 9% de negros.

Sobre os casos em Porto Alegre, segundo a resposta pela LAl
00083.000 376/2015-36 da SDH, no ano de 2014 foram registrados 14 de-
nuncias de violacoes pelo Disque 100 no municipio, sendo 10 registros por
negligéncia, 1 por violéncia fisica, 1 por violéncia psicolégica e 1 por vio-
léncia sexual. No primeiro semestre do ano de 2015, ja haviam sido conta-
bilizados 13 casos na cidade.

Frente Parlamentar de Situacao de Rua

A Frente Parlamentar para abordar os temas relativos a situacao de
rua na cidade foi instalada no dia 3 de junho de 2015, tendo como presiden-
te a vereadora Sofia Cavedon. Dentre outros temas, a Frente realizou visi-
tas a Escola Porto Alegre, ao Centro Pop I, aos abrigos para adolescentes
Jodo de Barro e Quero Quero, além de instituir um grupo de trabalho para
abordar as questoes da moradia para esta populacao.
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Capitulo 4

Introducao

A questao da seguranca publica precisa ser analisada com toda sua
complexidade, com os aspectos territoriais, sociais, economicos e culturais
que a compoe. Por meio de uma aproximacao, pretendiamos estabelecer
um quadro, ainda que impreciso, extremamente necessario, de ligacdo en-
tre desigualdade social, periferizacao e violacao de direitos humanos. Como
a Secretaria de Seguranca Publica do RS, apesar de nossa solicitacao, nao
forneceu dados territorializados dos indicadores criminais, ndo sera possi-
vel georreferenciar os crimes.

Muito mais do que um entrave a esta publicacao, tal insuficiéncia preju-
dica a formulacao de politicas transversais no que tange a seguranca publi-
ca, dificultando a modificacao do grave quadro atual. Esperamos que este
trabalho sirva como provocacao as pesquisas posteriores e amparo empiri-
co para o desenvolvimento de politicas menos focalizadas e mais profundas.

Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2015

0 aumento da violéncia social e da sensacao de inseguranca é percep-
tivel em todas as esferas. Segundo o Anuario Brasileiro e Seguranca Pu-
blica de 2015, no ano de 2014 foram registradas 58.497 mortes violentas
intencionais no pais, uma média de 160,2 mortes por dia. O calculo das
mortes violentas intencionais utiliza como indicadores o nimero de homi-
cidios dolosos, latrocinios, lesao seguida de morte, morte por intervencao
policial e vitimizacao policial.

No quadro a seguir, sao apresentados os percentuais de composicao
das mortes violentas intencionais no Brasil, na qual percebemos que os
homicidios dolosos correspondem a 89,3% das mortes. Esta categoria é
seguida por mortes provocadas pela policia (5,2%), latrocinio (3,5%), le-
sbes seguidas de morte (1,3%]) e vitimizacao policial (0,7%).
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Grafico 4.1 - Composicao das mortes violentas intencionais, Brasil, 2014

89,3% Homicidio Doloso

5,2% Mortes Decorrentes da
Intervencao Policial

3,5% Latroc
(roubo seguido de morte)

‘ 1,3% Lesao Corporal

Seguida de morte

0,7% Vitimizacao Policial |

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.

Deste total assustador de mortes violentas, 28,4% delas ocorreram
em capitais. Para Pedro Abramovay, no ano de 2014 nenhum pais do mun-
do sem guerra declarada teve mais homicidios que o Brasil. E um ver-
dadeiro genocidio da nossa populacao. Em geral, o perfil das vitimas é
de populacao jovem, pobre e negra, conforme dados demonstrados pelo
Mapa da Violéncia de 2015, em que se comprovou que morrem 2,5 mais
negros por armas de fogo do que brancos.

No Rio Grande do Sul, o total de mortes de violentas intencionais em
2014 foi de 2.483, apresentando uma taxa de 22,2 mortes para cada 100
mil habitantes. Comparando com o ano de 2013, houve um aumento de
21,1% de ocorréncias. A composicdo das mortes violentas intencionais no
estado estd expressa no quadro a seguir:

Grafico 4.2 - Composicao das mortes violentas intencionais Rio Grande do Sul, 2014

1 92,1% Homicidio Doloso |

5,5% Latrocinio
(roubo seguido de morte)

‘ 2,4% Intervencao Policial ‘

Seguida de morte

‘ 0,0% Lesao Corporal

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2015. Elaboracao prépria.
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Outra variante de crimes praticados por agentes do estado, a letali-
dade policial, tem sido tratada com tabu pelos gestores. Nas esferas de
poder, pouco ou quase nada se fala das estatisticas preocupantes com re-
lacao a atuacao das forcas policiais, tanto civis quanto militares, especial-
mente no que diz respeito a mortes decorrentes de intervencao policial.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2014 registrou que, en-
tre 2009 e 2013, 11.197 pessoas foram mortas pela policia, bem como
1.770 policiais mortos no Brasil. Concluiu ainda que em apenas cinco
anos as policias do pais mataram tantas pessoas quanto a policia norte
-americana em trés décadas. Portanto, o pais também aparece a frente
das estatisticas internacionais como um dos paises em que a policia mais
mata e também mais morre no mundo.

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2015, em 2014,
o Brasil registrou um aumento de 37,2% da letalidade policial em rela-
cdo a 2013. Foram 3.009 vitimas em todo pais, considerando que estados
como Rio Grande do Norte e Roraima nao informaram seus registros de
mortes causadas por intervencao policial. Pela média, a cada 3 horas em
2014, uma pessoa foi morta pela policia no pais.

A morte decorrente de intervencao policial representou 4% do total
de mortes violentas registradas pelo estudo, sendo superior em 46,6% ao
numero de latrocinios registrados no mesmo ano de 2014.

Quanto a vitimizacao de policiais, representou 0,7% dos homicidios
ocorridos no pais, sendo que 70% dos registros se referem a policiais que
estavam fora de servico. Cano (2015, p. 29), ao analisar a razdo entre a
morte de civis por intervencao policial e policiais assassinados em servi-
co, demonstra que esta razao ultrapassa 20 para 1, o que ja esta consa-
grado na literatura internacional como um claro indicio do uso excessivo
da forca por parte do Estado.

O Rio Grande do Sul acompanhou a dindmica nacional, pois registrou
um aumento de 37% de casos de mortes decorrentes da acao policial,
uma vez que foram de 42 (2013) para 62 (2014). Com relacao a vitimiza-
cao policial, ocorreu uma diminuicao de registros, passando de 5 policiais
mortos em servico no ano de 2013 para 1 em 2014 (também assassinado
em servico).

Quanto ao crime de estupro, o Anuario aponta que foram registrados
47.646 casos no pais em 2014, uma reducao de 6,7% comparando com
2013. Entretanto, os pesquisadores alertam para a subnotificacao. O cri-
me de estupro € um dos mais subnotificados, sendo a média de registros
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policiais de crime de apenas 35% das ocorréncias, segundo pesquisas
internacionais. Conforme Bueno (2015), uma pesquisa do IPEA intitulada
Estupro no Brasil: uma radiografia sequndo os dados da Saude indica que
apenas 10% dos casos sdo notificados e estima que, no minimo, 527 mil
pessoas sejam estupradas anualmente no pais. A subnotificacdo pode
ocorrer por inUmeras variaveis: o estuprador ser préoximo da vitima, in-
cluindo familiares; a cultura machista de criminalizacdo da vitima; a vio-
léncia sexual contra criancas e a dificuldade de adultos em perceberem
esta brutal violéncia, ou até mesmo a negligéncia. De qualquer maneira,
os dados com relacao a este crime hediondo, majoritariamente praticado
contra as mulheres, sao estarrecedores.

No Rio Grande do Sul foram notificados 2.722 casos de estupros no
ano de 2014, uma taxa de 24,3 ocorréncias a cada cem mil habitantes. Em
2013 a notificacao foi de 3.147 registros, logo ocorreu uma variacao ne-
gativa de 13,5%. Entretanto, aplicando o estudo do IPEA quanto a taxa de
notificacao, é possivel estimar que ocorreram 27.220 casos de estupros
no estado em 2014.

Frente a este quadro grave é urgente uma reformulacao nas politicas
de seguranca publica. Entretanto, sdo corriqueiros nos debates sobre a
crise da seguranca publica os discursos (e projetos) de perpetuacao e até
aprofundamento da logica atual de encarceramento massivo, seletividade
penal, criminalizacao da pobreza e execucoes extrajudicial justificadas pela
falida Guerra as Drogas. O aumento anual dos indicadores de violéncia,
como as mortes intencionais, deve levar estados e municipios a analisarem
estes resultados como parte destas decisdes e/ou a auséncia delas.

Violéncia no Rio Grande do Sul e Porto Alegre

A seguir analisaremos as informacodes disponibilizadas pela Secreta-
ria de Seguranca Publica do estado do Rio Grande do Sul (SSP/RS] e pelo
Estado-Maior da Brigada Militar a CEDECONDH. Na seqtiéncia, apresen-
taremos os indicadores criminais de Porto Alegre no intervalo de quatro
anos para analisarmos os percentuais de aumento ou diminuicao de ocor-
réncias criminais.

A Seguranca Publica em Numeros - Porto Alegre
Em Porto Alegre, conforme o quadro a seguir, atuam os seguintes ba-

talhoes:
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Quadro 4.3 - Batalhdes da PM (BPM) atuantes em Porto Alegre (2014)

1° BPM - Batalhao de Ferro
9° BPM - Batalhao Voluntarios da Patria
11° BPM - Batalhao do Coronel Farrapos
19° BPM - Batalhao Partenon
20° BPM - Batalhao Sarandi
21° BPM - Batalhao Restinga

4° RPMON

Rua Dezessete de Junho, 387
Bairro Menino Deus, Porto Alegre
Av. Praia de Belas, 800
Bairro Praia de Belas, Porto Alegre
Rua Roque Callage, 58
Bairro Passo D'Areia, Porto Alegre
Av Cel. Aparicio Borges, 2505
Bairro Partenon, Porto Alegre
Rua Emilio Stefani Aluizio, 89
Bairro Jardim Linddia, Porto Alegre
Rua Valter Perachi Barcelos, 4616
Bairro Restinga, Porto Alegre
Av. Cel. Aparicio Borges, 2351

(51) 3288.3265 / 3280
(51) 3288.3200 / 3201
(51)3341.1881 / 3088
(51) 3288.4273 / 4272
(51) 3368.9050 / 9051
(51)3250.1284 / 1265

(51) 3288.4300 / 4307

Bairro Partenon, Porto Alegre
Rua Silvado, 630
Bairro Partenon, Porto Alegre
Fonte: Secretaria Estadual de Seguranca Publica, Brigada Militar.

1°BOE (51) 3288.4243 / 4221

Na série a sequir é possivel observar o crescimento dos homicidios
dolosos (com intencdo de matar). O ano de 20714 registrou o maior nimero
de homicidios dolosos da série. Em comparacao com indicadores de 2011
a 2014, contabilizando um aumento de 70,12% deste tipo de crime.

Também os delitos relacionados a armas e municées chegaram a maior
marca no intervalo, com mais de mil ocorréncias. Em relacao a 2013, mui-
tos crimes cresceram: furtos, furto de veiculo, roubos, latrocinio, roubo de
veiculo, extorsao mediante sequestro e estelionato. Diminuiram, com rela-
cdo a 2013, homicidios dolosos de transito, extorsao, delitos relacionados a
corrupcao, posse de entorpecentes e trafico de entorpecentes.

Quadro 4.4 - Série de indicadores criminais Porto Alegre - 2011 a 2014

Homicidio

Porto Alegre AIEGH Doloso de Furtos Fur’to e Roubos Latrocinio
Doloso A Veiculo
Transito
2011 395 7 33.258 2.775 1411 12
2012 457 3 33.720 3.586 15.815 15
2013 459 4 35.875 3.911 19.182 25
2014 572 2 37.432 4.075 24.308 26
Porto Alegre ‘ Roubo de Veiculo Extorsao Estelionato
201 5.507 103 5 5.326
2012 6.135 89 2 5.140
2013 6.488 98 5 4.970
2014 6.936 70 6 4.974
Delitos Delitos.
. o Relacionados Entorpecente - Entorpecente -
Porto Alegre Relacionados a = e
. aArmase Posse Trafico
Corrupcao o
Y Municoes
20M 25 812 1.024 2.747 57.177
2012 66 557 839 2.957 60.357
2013 82 941 1.003 3.082 66.577
2014 52 1.010 842 2.831 73.162

Fonte: Secretaria Estadual de Seguranca Publica, Brigada Militar.
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Em linhas gerais podemos constatar que houve um aumento progres-
sivo de crimes em Porto Alegre. A excecao de estelionato, homicidio dolo-
so no transito, extorsao e entorpecentes - posse, todos os demais indica-
dores tiveram aumento de ocorréncias entre 2011 a 2014.

Com relacao aos furtos, estes passaram de 33.258 em 2011 para
33.720 em 2012, 35.875em 2013 e 37.522 em 2014. Um aumento de 11,36%
entre 2011 e 2014.

Os roubos tiveram um aumento bastante elevado. Saltaram de 14.111
registros em 2011 para 24.347 em 2014. Um aumento de 72,53% na série
historica, sendo que apresentou crescimento anual.

Grafico 4.5 - Roubos em Porto Alegre - 2011 a 2014
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Fonte: Secretaria Estadual de Seguranca Publica, Brigada Militar. Elaboracao prépria.

Comrelacaoaos furtos de veiculos, observamos umaumento de 46,99%.
Ja os roubos de veiculos passaram de 5.507 em 2011, 6.135 em 2012, 6.488
em 2013 para 6.938 em 2014, representando 25,98% de aumento entre 2011
a 2014. A média de carro roubados no ano de 2014 foi de 19 por dia.

Grafico 4.6 - Roubos de veiculos em Porto Alegre - 2011 a 2014
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Fonte: Secretaria Estadual de Seguranca Publica, Brigada Militar. Elaborac&o prépria.
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Grafico 4.7 - Latrocinio em Porto Alegre - 2011 a 2014
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Fonte: Secretaria Estadual de Seguranca Publica, Brigada Militar. Elaborac&o prépria.
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Os furtos de veiculos também aumentaram 46,99%, com uma média de
11,17 veiculos furtados diariamente em Porto Alegre no ano de 2014. No caso
de latrocinio, roubo seguido de morte, temos que passaram de 12 em 2011
para 26 casos em 2014. Em termos percentuais o aumento foi de 116,6%.

Quanto ao crime de estupro, ja referido no Capitulo Ill - Mulheres e
no titulo Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, observamos
um aumento com relacao ao ano de 2011 para 2014 de 28,7%, ainda que
no Ultimo ano da série tenha havido uma diminuicao do niimero total de
estupros de 12,5%.

Grafico 4.8 - Estupros consumados em Porto Alegre - 2011 a 2014
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Fonte: Secretaria Estadual de Seguranca Publica, Brigada Militar. Elaboracéo propria.

Os delitos relacionados a armas e municao tiveram um aumento
de 24,87% entre a série histérica. O registro de trafico de entorpecen-
tes teve pequeno aumento entre os anos de 2011 e 2012 (de 2747 casos
para 2.957 e 3082 respectivamente) e pequena diminuicdo em 2014, com
2836, comparando com o ano anterior, 246 registros a menos. Na série
historica de 2011 a 2014, temos um aumento de 3% nas ocorréncias cri-
minais com este delito.
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No caso dos homicidios dolosos (quando ha intencdo de cometer o cri-
me), constatamos um aumento progressivo, de 44,8% dos registros entre
2011 e 2014.

Grafico 4.9 - Homicidio doloso em Porto Alegre - 2011 a 2014

2011 2012 2013 2014

Fonte: Secretaria Estadual de Seguranca Publica, Brigada Militar. Elaboracao prépria.

Pelos dados da Brigada Militar, em 2014, a cada dia, 1,5 pessoa perdeu
a vida fruto da violéncia social no municipio.

Registro de Homicidios por Batalhao da Brigada Militar

De acordo com os dados do Oficio n°® 1396/Sec Exec EMBM/2015, do
Estado-Maior da Brigada Militar, a instituicao registrou a ocorréncia de
208 homicidios por Batalhao em Porto Alegre, no ano de 2014. A diferen-
ca entre os registros totais da Brigada Militar e as ocorréncias por Bata-
lhao podem ser decorrentes de aplicacao de metodologias diferentes, por
exemplo quando a vitima ja é encontrada sem vida (indo direto para o IML)
ou quando é encontrada ferida e é dada entrada em hospitais.

Dos 208 homicidios, 53 ocorréncias foram contabilizadas nas areas
de atuacao do 19° BPM e do 21° BPM (Sudeste e Extremo Sul da Capital,
respectivamente). Outras 43 foram registradas na area de atuacao do 1°
BPM (Sul], 28 no 20° BPM (Nordeste], 26 no 9° BPM (Regido Central e bair-
ro Arquipélago) e 5 no 11° BPM (Norte).
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Quadro 4.10 - Homicidios divididos por Batalhdo em Porto Alegre, 2014
OPM 1°BPM 11° BPM 19° BPM 20° BPM 21° BPM 9° BPM Total

Homicidios 43 5 53 28 53 26 208

Fonte: Médulo de Cadastramento de Operacoes da Brigada Militar:
Secretaria Estadual de Seguranca Publica, Brigada Militar.

Identificamos que as areas centrais da cidade registram menos ocor-
réncias de homicidios, assim como a Zona Norte, nas imediacées do
bairro Passo d'Areia. Por outro lado, as areas que possuem maior vulne-
rabilidade socioeconémica, tais como Extremo Sul (bairros Restinga, La-
jeado, Lami, entre outros), Sudeste (Lomba do Pinheiro, Agronomia, entre
outros), Sul (Vila Nova, Cavalhada e outros) e Nordeste (Sarandi, Rubem
Berta, Mario Quintana e outros), somadas significam 84% do total de ocor-
réncias registradas de homicidios (175 casos).

Homicidios em Porto Alegre, segundo registros de Saude

Conforme os dados ainda nao consolidados do SIM', em 2014, foram
652 pessoas vitimas de homicidio. Utilizamos os dados apresentados pela
SMS de Porto Alegre, observando o indicador de taxa de mortalidade -
causas externas, contabilizando todas as agressoes consideradas in-
dicadores de homicidios. Este é 0 mesmo método de coleta de dados e
analise utilizado no Mapa da Violéncia.

Comparando os dados do SIM com os publicados pela SSP, ha uma di-
ferenca entre eles. O fato dos latrocinios nao serem contabilizados dentro
de homicidios dolosos pela SSP pode ser um dos fatores que acarretem
nesta diferenca, bem como o fato do SIM nao separar vitimas de outras
cidades que vieram a dbito na cidade de Porto Alegre ou o nimero de ho-
micidios culposos (sem intencdo de matar).

Pelo SIM podemos apresentar o perfil das vitimas. Quanto ao sexo
bioldgico foram 41 mulheres, das quais 25 brancas, 8 pretas e 8 pardas,
e 611 homens, dos quais 387 brancos, 116 pretos, 99 pardos, 1 indigena
e 8 nao informados.

10 SIM é de responsabilidade do Ministério da Salde, fruto da unificacdo de mais de 40 procedimentos de coleta de
informacdes sobre mortalidade utilizados até 1975 no pais. A fonte de coleta de dados é causa mortis atestado pelo
médico. As secretarias municipais de salide tém a responsabilidade da coleta dos dados entre os estabelecimentos de
salde e outras instituicées.
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Grafico 4.11 - Perfil das vitimas de homicidio por sexo bioldgico, segundo SIM

93,7% Homens

6,3% Mulheres

Fonte: Sistema de Informacao de Mortalidade,
Coordenadoria Geral de Vigilancia em Sadde/SMS/PMPA, 2014.

Quanto as vitimas por raca, temos que 412 eram brancos, 124 pretos,
107 pardos, 1indigena e 8 com raca/cor ignorada.

No que tange a raca/cor é importante frisar que a totalidade “negros”
é a soma das pessoas autodeclaradas pretas e das autodeclaradas par-
das. Portanto, observamos que 63,2% das vitimas eram brancas, 35,5%
negras e 0,1 indigenas. Pelo Censo Demografico do IBGE de 2010, 20,2%
da populacao de Porto Alegre é negra.

Grafico 4.12 - Perfil das vitimas de homicidio por raca/cor, segundo SIM

1,2 Ignorada 0,1 Indigena
16,5% Parda

—— | 63,2% Brancos
19% Pretos

Fonte: Sistema de Informacao de Mortalidade, Coordenadoria Geral de Vigildncia em Saide/SMS/PMPA, 2014.
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Quanto a faixa etaria, 5 tinham entre 10 e 14 anos, 99 entre 15 a 19
anos, 263 de 20a 29 anos, 177 de 30a 39 anos, 50 de 40 a 49 anos, 36 de 50
a b9 anos, 10 de 60 a 69 anos, 5de 70a 79 anos, 1 com 80 anos ou maise 6
idade ignorada. No grafico a seguir podemos observar em termos percen-
tuais a composicao das vitimas por faixa etaria.

Grafico 4.13 - Perfil das vitimas de homicidio por faixa etaria, segundo SIM
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Fonte: Sistema de Informac&o de Mortalidade, Coordenadoria Geral de Vigilancia em Saude/SMS/PMPA, 2014.

A maior parte das pessoas que foram vitimas da violéncia era de jo-
vens de 10 a 29 anos, 56,27% das pessoas assassinadas no ano de 2014,
seguida por 27,14% de pessoas entre 30 a 39 anos.

Indicadores de eficiéncia da Brigada Militar

Os dados com relacao aos indicadores de eficiéncia da Brigada Militar
e da Policia Civil sao disponibilizados no site da SSP pelo Departamento de
Gestdo da Estratégia Operacional (DGEQ) - Divisdo de Estatistica Crimi-
nal. Os dados sdo de 2007 em diante. Escolhemos a mesma série histdrica
de 2011 a 2014 para analisar.

Quadro 4.14 - Indicadores de Eficiéncia da Brigada Militar no RS 2011 - 2014

| oo 2012 2013 201

Armas de fogo apreendidas 4548 5391 5.129 5.482
Armas brancas apreendidas 10.053 13.731 12.919 11.866
Assisténcias realizadas 309.575 570.886 645.917 522.781
CNH Apreendidas 16.897 18.696 17.366 15.914
Drogas apreendidas (g) 3.635.724 2.975.231 1.795.296 4.510.037
Inspecao em bares 471.361 542.350 409.490 358.261
Inspecao em casas noturnas 60.136 50.877 49.079 41.187
Inspecao em desmanches 15.976 8.765 4.898 5.623

Continua na préxima pagina €
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Prisoes de foragidos 3.919 3.872 3.592 3961
Prisoes realizadas pela instituicao 139.971 148.726 153.525 146.185
Veiculos autuados 389.467 477176 502.868 558.723
Veiculos fiscalizados 8.432.641 6.707.577 6.816.641 5.894.956
Veiculos recolhidos 86.026 95.291 96.785 92.029
Veiculos recuperados 7.593 10.687 11.813 13.118

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica.

Podemos observar o aumento de 20,5% na apreensao de armas de
fogo entre 2011 a 2014. A apreensao de armas brancas apresentou um
aumento de 18%. Chama a atencao a diminuicao de inspecao em desman-
ches, com o decréscimo de 31,5% entre este periodo. Os indicadores de
criminalidade relacionados a roubo de veiculo e furto de veiculo tiveram
aumento de 25,98% e 46,99%, respectivamente, em Porto Alegre na série
histérica 2011 a 2014. Justamente uma das principais linhas de investiga-
cao e de combate a este tipo de delito que é a inspecdo em desmanches
teve uma diminuicao significativa de registros de atuacao.

Com relacdo a inspecao de veiculos, embora observemos a diminui-
cdo do total de veiculos fiscalizados (de 8.432.641 em 2011 para 5.894.854
em 2014}, houve aumento de veiculos recuperados, passando de 7.593 em
2011 para 13.118 em 2014, um aumento de 72,76%.

No quadro a seguir apresentamos os indicadores de eficiéncia da Bri-
gada Militar por Batalhao das instituicoes em Porto Alegre.

Quadro 4.15 - Indicadores de Eficiéncia dos Batalhdes da BM em Porto Alegre - 2014

Indicadores de Eficiéncia da Brigada Militar por Batalhao

Unidade Forriths Estabelecimentos Vi 0s Veiculos los
9 Fiscalizados Recolhidos Autuados Fiscalizados
675

1° BPM 183 2535 1616 7874
9°BPM 233 6515 1877 2284 20646
11° BPM 188 18553 898 2607 28247
19° BPM 107 5401 1061 1133 7332
20°BPM 116 5014 248 517 15825
21°BPM 78 1327 271 342 2547
4° RPMON 5 504 45 472 660
BOE 58 1291 62 202 8545
Total 898 41140 5137 9180 91676

Com relacdo a eficiéncia por Batalhao, temos que o 11° BPM foi respon-
savel pelos maiores registros de estabelecimentos fiscalizados (18.553),
veiculos autuados (2.607) e veiculos fiscalizados (28.247). Quanto a veiculos
recolhidos e o maior nUmero de prisao de foragidos, 0 9° BPM foi o que efe-
tuou o maior nimero de ocorréncias, 1.877 e 233 respectivamente.
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Nos proximos quadros, temos o registro de apreensao de armas e
drogas por Batalhao da Brigada Militar:

Quadro 4.16 - Niumero de Armas Apreendidas por Batalhdo - 2014

Unidade Pistola Espingarda  Carabina S'[':;Eitr;a_ Trabuco Fuzil Garrucha Revélver
1° BPM 127 21 1 1 1 0 6 329
11° BPM 42 5 1 0 0 1 0 187
19° BPM 49 4 2 2 0 0 1 119
20° BPM 81 21 4 1 0 4 3 185
21° BPM 62 23 0 0 0 0 3 202
4° RPMON 0 0 0 0 0 0 0 3
9° BPM 22 1 0 0 0 0 2 96
BOE 48 2 1 5 0 3 2 105
Total 431 77 9 9 1 8 17 1226

Fonte: Modulo de Cadastramento de Operacées da Brigada Militar.

Conforme o Mapa da Seguranca Publica e Direitos Humanos de Porto
Alegre 2014, foram 1.126 armas apreendidas no ano de 2013. De acordo com
os dados disponibilizados pela BM, em 2014 foram 1.778. 0 1° BPM, res-
ponsavel pela Zona Sul da cidade, foi o responsavel pelo maior nimero de
apreensdo de armas (com 486 armas apreendidas), seguido pelo 20° Bata-
lhdo, responsavel pela Zona Norte da cidade (com 299 armas apreendidas).

Indicadores de Eficiéncia da Policia Civil

No quadro a seguir apresentamos os indicadores de eficiéncia da Po-
licia Civil em Porto Alegre, em um comparativo entre os anos de 2011 até
2014. Os dados podem ser consultados no site da Secretaria de Seguranca
Publica do RS.

Quadro 4.17 - Indicadores de Eficiéncia da Policia Civil do RS - 2011 a 2014

L o 2012 208 201

Ocorréncias criminais 736.516 761.264 775.160 780.415
Armas de fogo apreendidas 7.283 7.563 8.256 7.912
Flagrantes elaborados 26.940 25.947 30.670 27.254
Presos em flagrante 27.910 27.959 33.433 30.240
Inquéritos Policiais remetidos 222.160 191.548 186.529 171.589
Termos Circunstanciados remetidos 165.191 1563.642 151.510 141.910
PEAs remetidos 25.525 24.001 24.998 23.617
Diligéncias atendidas para a justica 54.673 35.616 30.728 25.482
Foragidos recapturados 5.036 5.780 5.662 4.035
Prisoes realizadas 5.275 5.653 4.988 5.476
Mandados de busca e apreensao 16.146 13.839 14.907 14.406
Veiculos recuperados 15.430 16.524 18.698 20.047
Apreensao de adolescente 27.817 28.506 30.692 30.704

Fonte: Diplanco - Policia Civil - 12/01/2015.

Em comparacao com 2011, temos um aumento de 5,22% dos regis-
tros de ocorréncias criminais, contabilizando 780.415 ocorréncias no
ano de 2014.
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A apreensao de armas foi um dos indicadores que mais cresceu en-
tre 2011 a 2013, registrando 13,5% de aumento, com reducao de 4,16%
de ocorréncias entre 2013 e 2014. Uma diminuicdo pequena, sendo que
0os numeros ainda demonstram grande quantidade de armas circulando
na sociedade. A média de apreensdes didrias no ano de 2014 foi de quase
22 armas por dia.

Com relacao a veiculos recuperados, temos um aumento de 29,92%
dosindices de eficiéncia quanto a este quesito, saltando de 15.430 veiculos
recuperados em 2011 para 20.047 em 2014.

Grafico 4.18 - Inquéritos Policiais remetidos pela PC no RS - 2011 a 2014
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Fonte: Secretaria Estadual de Seguranca Publica, Policia Civil. Elaboracéo propria.

Com relacao aos inquéritos remetidos, os nimeros sdo decres-
centes desde 2011. Na série historica, a reducao é de 22,59%. Um dado
extremamente preocupante, pois significa a reducao da remissao dos
inquéritos ao Poder Judiciario para eventual punicio dos delitos. E im-
possivel fazer uma avaliacdo qualitativa das provas apresentadas (prova
pericial e outras provas além de testemunhos) nestes inquéritos, pois se
a reducdo dos inquéritos remetidos fosse em decorréncia da melhoria
do composicao dos mesmos, o aumento das investigacoes dos crimes
contra avida seria um dado importante para a efetivacao de uma politica
de Seguranca Publica. Para isso, seria importante a Policia Civil apre-
sentar Relatdérios Anuais qualitativos, indicando nao s6 as ocorréncias
criminais, mas quantas delas geraram o inquérito além do tipo de pro-
vas apresentadas.

CAPIiTULO 4
Seguranca Publica em Nimeros 159




Secretaria Municipal de Seguranca Publica

Diferentemente da SSP/RS, a Secretaria Municipal de Seguranca
(SMSeg) respondeu nosso oficio ainda em maio de 2015, apresentando
o efetivo e distribuicao da Guarda Municipal, os indices de produtivi-
dade relacionados ao exercicio de 2014 e as ocorréncias atendidas por
territdrio.

As atribuicbes da SMSeg foram instituidas pela Lei n® 11.399/2012
(que separou as Secretarias de Seguranca e de Direitos Humanos), com
competéncia para atuar no planejamento, coordenacao e controle das
politicas de seguranca comunitaria e prevenindo a violéncia com a par-
ticipacao da sociedade através dos Foruns Regionais de Seguranca e
Conselho Municipal de Justica. A SMSeg é responsavel pelo Gabinete de
Gestao Integrada (GGIM) e pela Guarda Municipal (GM].

A Guarda Municipal de Porto Alegre atualmente dispoe de um
efetivo de 507 agentes. Apresenta uma defasagem de 38 agentes em
comparacao com o Mapa da Seguranca Publica e Direitos Humanos
de Porto Alegre 2014 (quando a GM contava com 545 integrantes], e
uma defasagem de 125 agentes comparada com o niumero de cargos
de guardas municipais.

Como estrutura, a GM dispde de 75 veiculos, sendo 7 carros admi-
nistrativos, 2 do Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLUJ, 30
viaturas operacionais e 27 motocicletas. Administra 47 cameras de video-
monitoramento préprias da GM, espelhamento com a EPTC em 101 came-
ras e 506 da SMED. Conta ainda com 99 guarnicoes motorizadas durante
o dia e 95 no turno da noite.

Quadro 4.19 - Distribuicao do efetivo de guarnicoes motorizadas
da Guarda Municipal (2015)

Distribuicao Efetivo Guarnicoes Motorizadas + COGM

Dia Noite

Humaita 6 6
M. Deus 6 5
Cruzeiro 7 6
Partenon 5 6
Leste 6 6
Restinga 9 6
Norte 6 6
E. Baltazar 5 6

Continua na préxima pagina €
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Pinheiro [ 6

E. Sul 6 6

Fiscalizacao 0 8

COGM - CEIC - GMO'S EQ. 17 21

Equipe Operacional 3 2

Servico de Inteligéncia 0 3

GEM 17 2

Total por turno 99 95
Total Geral Efetivo 194

Fonte: Oficio n® 203, de 29 de maio de 2015 - SMSeg.

Indicadores de produtividade da Guarda Municipal

A atuacao da Guarda Municipal é dividida por areas geograficas. Sao
elas: Humaita, Menino Deus, Cruzeiro, Partenon, Leste, Restinga, Nor-
te, Baltazar, Pinheiro e Extremo Sul. Como metodologia de avaliacao de
produtividade, a SMSEG utiliza a divisdo das areas de atuacao por tipo de
ocorréncia: 1) Ocorréncia Geral; 2) Ocorréncias nas escolas municipais; e
3) Ocorréncias atendidas pelo Disque Pichacao.

Para efeitos deste trabalho, realizamos uma comparacdo com os in-
dices de produtividade de 2013, constatando-se uma reducao de 32% das
ocorréncias registradas pela Guarda Municipal, foram 945 atendimentos
em 2013 e 649 em 2014.

Quadro 4.20 - Produtividade da Guarda Municipal, por ocorréncias, em 2014

Ocorréncias 2014

| tcasses [ w0 ol p i m| W e8| Pl Es| oom|Totis]
7 12 n 13 8 13 3 85

Agressao 6 7 4 1
Ameaca 1 0 13 6 2 7 8 10 7 13 2 69
Ato Obsceno 1 2 0 0 1 0 0 1 0 0 6 n
Dano 14 18 21 6 18 17 15 4 3 14 15 145
Desacato\Desobediéncia 1 3 0 1 0 2 1 1 1 1 1 12
Desordem 8 12 25 " 23 15 18 21 14 " 0 158
Embriaguez 0 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 4
Encontro de Cadaver 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Furto 5 8 4 2 6 7 4 5 1 4 8 54
Furto de Veiculos 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2 1 5
Homicidio 0 0 1 0 0 0 0 0 0 3 0 4
Incéndio 3 0 0 0 2 1 1 0 1 0 2 10
Invasao Piblica 0 0 3 1 1 1 3 8 0 1 1 19
Manifestacao Publica 6 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9
Oc. videomonitoramento 6 0 1 0 0 0 1 0 0 0 16 24
Roubo 5 0 4 1 0 3 1 0 0 1 8 23
Toxicos 0 0 1 0 1 4 1 1 1 2 4 15
Total 54 50 81 36 63 70 61 55 43 53 63 649

Fonte: Oficio n® 203, de 29 de maio de 2015 - SMSeg.
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As areas que registraram mais ocorréncias foram respectivamente:
Cruzeiro (81), Restinga (70) e Zona Leste (63), representando 32%. Em re-
lacao a 2013, houve uma reducao bastante acentuada de registro de ocor-
réncias gerais e por regido. Por exemplo, a Restinga em 2013 contabilizou
113 ocorréncias, enquanto em 2014, 70, ou seja, uma reducao de 39%. Esta
diminuicdo de ocorréncias ocorreu em todas as dez regidoes, podendo re-
presentar uma subnotificacao da GM.

Grafico 4.21 - Ocorréncias da Guarda Municipal por tipo, 2014

4% Roubo

15% Outros

25% Desordem

22% Dano
11% Ameaca

13% Agressao

Fonte: Oficio n® 203, de 29 de maio de 2015 - SMSeg. Elaboracao prépria.

A maior parte das ocorréncias foi: Desordem (25%), Dano (22%) e
Agressoes (13%). Segue a mesma dindmica dos dados coletados em 2014,
embora o total de ocorréncias tenha diminuido.

A SMSeg forneceu os dados referentes aos principais tipos das ocor-
réncias gerais atendidos no ano de 2014 separadas por bairros e Regides
do Orcamento Participativo. Os registros sao divididos em: ocorréncias
contra a sociedade, ocorréncias contra a pessoa e ocorréncias contra o
patrimonio. Apresentamos a seguir cada categoria os registros referen-
tes a crimes contra a pessoa, divididos pelas ROPs do municipio.

Ocorréncias contra a pessoa

A Guarda Municipal considera ocorréncias contra a pessoa os indica-
dores de “roubo”, “agressao/ameaca/desacato” e “homicidio”.
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Sobre as ocorréncias de roubo, temos que das 23 atendidas em 2014,
13 foram na ROP Centro (sendo 5 no bairro Centro, 3 no bairro Praia de
Belas, 2 no bairro Farroupilha, 1 no bairro Independéncia, 1 na Cidade
Baixa e 1 no bairro Santana). No bairro Restinga (ROP Restinga) foram
atendidas quatro (4) ocorréncias de roubo, além de duas no bairro Media-
neira e uma no bairro Santa Tereza (ambas da ROP Cruzeiro).

As ocorréncias de agressdo, ameaca e desacato foram informadas
agregadas, sendo impossivel separa-las por bairros. Ainda assim, das 166
ocorréncias (85 de agressao, 69 de ameaca e 12 de desacato) temos a ROP
Centro e a ROP Lomba do Pinheiro praticamente empatadas, com 22 e 21
ocorréncias, respectivamente. Os bairros que apresentaram os maiores
valores no indicador sdo: Lomba do Pinheiro (ROP Lomba do Pinheiro)
com 21 registros; Restinga (ROP Restinga) com 18 registros; Sarandi (ROP
Norte) com 11 registros; Sdo José (ROP Partenon) e Bom Jesus (ROP Les-
te), com 10 registros cada; e Centro (ROP Centro) com 9 registros.

Sobre as quatro (4) ocorréncias de homicidio atendidas pela Guarda
Municipal no ano de 2014, um (1) aconteceu no bairro Cascata (ROP Gl6-
ria, registrada na regido “Cruzeiro” da referéncia da GMJ, um aconteceu
no bairro Campo Novo (ROP Centro-Sul, registrada na regidao “Extremo
Sul” da referéncia da GM] e dois (2) aconteceram no bairro Vila Nova (ROP
Centro-Sul.

E possivel perceber que entre as ocorréncias contra a pessoa, as-
sim como as contra a sociedade, novamente concentram-se mais na
ROP Centro (35 ocorréncias - 18,1%), seguidas pelas ROPs Restinga
(22 ocorréncias - 11,4%) e Lomba do Pinheiro (21 ocorréncias - 10,9%).
Novamente a ROP Ilhas nao apresentou nenhum registro no indicador,
assim como a ROP Noroeste; a ROP Humaitd-Navegantes apresentou
uma Unica ocorréncia deste tipo - uma agressao/ameaca/desacato no
bairro Humaita.

Ocorréncias nas escolas

A Guarda Municipal atendeu 248 ocorréncias nas 96 escolas na rede
municipal de ensino de Porto Alegre. Isso significa uma média de 2,5
ocorréncias por escola. Em 2013, foram 342 ocorréncias, constando-se
a diminuicao de 27,5% do total das ocorréncias. As escolas das regioes
Restinga (47), Zona Norte (36) e Eixo-Baltazar (31) foram as que regis-
traram mais ocorréncias.

CAPIiTULO 4
Seguranca Publica em Nimeros 163




Quadro 4.22 - Ocorréncias nas escolas atendidas pela Guarda Municipal, 2014
Mapa de Ocorréncias 2014 - SMED

Tipificacao

Agressao 3 2 3 6 3 10 5 4 1 0 47
Ameagca 0 0 6 2 0 3 6 6 4 5 32

Ato Obsceno 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Dano 2 1 6 3 13 12 5 2 1 8 53
Desacato / Desobediéncia 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 3
Desordem 0 1 7 5 5 9 14 13 8 6 68
Embriaguez 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 2
Encontro de Cadaver 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Furto 1 1 2 2 4 4 1 3 0 0 18

Furto de Veiculos 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Homicidio 0 0 1 0 0 0 0 0 0 3 4
Incéndio 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2
Invasdo Publica 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 2
Manifestacdo Publica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oc. vide monitoramento 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Roubo 0 0 0 0 0 2 1 0 0 1 4

Toxico 1 4 1 1 1 2 10

Total 7 5 25 19 26 47 36 31 25 27 248

Fonte: Oficio n® 203, de 29 de maio de 2015 - SMSeg.
O grafico a seguir apresenta o tipo de ocorréncias atendidas nas esco-
las municipais em 2014.

Grafico 4.23 - Ocorréncias atendidas pela GM nas escolas por tipo, 2014

28% Desordem

13% Ameaca

21% Dano
19% Agressao

Fonte: Oficio n® 203, de 29 de maio de 2015 - SMSeg. Elaboragao prépria.

Houve uma alteracao nas dinamicas, pois os casos em que a GM foi
chamada por questoes de desordem em 2013 significaram 49% dos regis-
tros, enquanto em 2014 foram 28%. Entretanto, ameaca e agressao apre-
sentaram aumento de registros em termos percentuais. Em 2013, foram
11% e 15% respectivamente, ja em 2014 representaram 13% e 19%.
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Com relacao aos registros recebidos pelo servico de Disque Pichacao:
foram contabilizados 33 registros em 2014, sendo que houve 23 ocorrén-
cias, ou seja, uma variacao negativa de 42%, pois em 2013 este servico
registrou 56 ocorréncias. Diferentemente do Mapa de 2014, a regido com
maior concentracao de pichacoes foi o Centro Histdrico, com 19 ocorrén-
cias, totalizando 50% das ocorréncias.

Sistema carcerario

0 Brasil atualmente possui a quarta populacdo carceraria do mundo,
segundo o Infopen, sistema de informacdes estatisticas sobre o sistema
penitenciario brasileiro sob responsabilidade do Ministério da Justica.
Conforme o ultimo levantamento:

Quadro 4.24 - Populacao carceraria no Brasil, 2014
Brasil 2014

Populacao Prisional 607.731

Sistema Penitenciario 579.423

Secretarias de Seguranca/ Carceragens de delegacias 27.950
Sistema Penitenciario Federal 385

Vagas 376.669

Déficit de vagas 231.062

Taxa de ocupacao 161%

Taxa de aprisionamento 229,7

Fonte: Levantamento Nacional de Informacoes Penitenciarias InfoPen - junho 2014.

Em funcdo da grande populacdo carceraria e da falta de vagas no Sis-
tema Penitenciario, o Brasil tem um taxa de ocupacao de 161%. Segundo o
Relatério da Subcomissao da Situacao Prisional do Estado do Rio Grande
do Sul, vinculada a Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da As-
sembleia Legislativa do RS, o Brasil é a nacao com maior superlotacao
prisional do mundo.

Conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2015, man-
tendo o ritmo de evolucdo da populacao carceraria no Brasil (213,4% de
1999 a 2014}, em 2030 o Brasil terad 1,9 milhao de adultos encarcerados.

De acordo com o Infopen, o RS é o sexto estado em nimero abso-
luto de presos. Sao 250,4 pessoas presas para cada grupo de 100 mil
habitantes. Entre 2005 e 2014, o estado apresentou um crescimento de
5.420 presos (24%).

Segundo o Novo Diagnéstico de Pessoas Presas no Brasil publicado em ju-
nho de 2014, a populacao carceraria no Rio Grande do Sul até aquele momento
era de 27.336 pessoas encarceradas, enquanto as vagas ofertadas nas casas
prisionais totalizava 21.063, ou seja, uma superlotacao de 6.273 vagas.
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Das pessoas em privacdo de liberdade, 37% eram presos provisorios,
ou seja, pessoas que aguardam detidas sem condenacao. Isso significa
que 10.114 estavam nesta condicao em junho de 2014 no RS.

Ja os que cumpriam pena em prisao domiciliar totalizavam 3.177. Conta-
bilizando o déficit de vagas com as prisdes domiciliares, a populacao carce-
raria totalizava 30.513 e o déficit de vagas em casas prisionais 9.450 no RS.

Ja o Relatdrio da Subcomissao da ALERGS informa que 35% dos de-
tentos do RS estao em condicdo de provisoérios, ou seja, estao detidos sem
condenacao. Mais grave ainda é que 73% destes aguardam mais de 90 dias
para o julgamento.

O Mapa Carcerario da Susepe tem dados mais atualizados que incluem
o ano de 2015. Entretanto, para efeitos da presente pesquisa utilizaremos
os dados do Infopen e o Relatdrio da Subcomissdo da ALERGS, pois estas
duas fontes proporcionam mais profundidade na analise do perfil das po-
pulacdes carcerarias brasileira e gaucha.

Com relacao a faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no
RS, é preciso registrar que a coleta de informacdes precisas é dificil.
Os dados disponibilizados pelo InfoPen correspondem a 82% da popu-
lacdo prisional no estado, o que significa que existe auséncia de con-
dicoes das unidades prisionais para fornecer os dados com precisao
(no Brasil, apenas 55% das casas prisionais informaram ter condicoes
de fornecer os dados da totalidade da populacao encarcerada em suas
dependéncias).

Grafico 4.25 - Populacao carceraria no RS, por faixa etaria, 2014

1% Mais de 60 anos

9% 46 a 60 anos

47% 18 a 29 anos
22% 35a45anos

21%30a 34 anos

Fonte: Levantamento Nacional de Informacées Penitenciarias InfoPen - junho 2014.
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Ao passo que 46% dos apenados sao jovens, esta parcela populacional
significa 21% do total da populacao do Rio do Grande do Sul.

Género no sistema carcerario

Segundo o Levantamento: Evolucao da populacdo de mulheres no sis-
tema penitenciario brasileiro entre 2000 e 2014, a populacao de mulheres
no sistema penitenciario aumentou 567%. Enquanto a taxa total de apri-
sionamento no Brasil cresceu 119% no mesmo periodo, a taxa de aprisio-
namento feminino expandiu 460%.

Em 2000, tinhamos 6,5 mulheres presas para cada 100 mil habitantes,
em 2014 passamos a 36,4 mulheres presas por 100 mil habitantes. No RS, a
populacdo carceraria feminina representa 5,8% do total de pessoas priva-
das de liberdade, conforme distribuicao ilustrada no grafico a seguir.

Grafico 4.26 - Distribuicao da populacao prisional segundo género, 2014

5,8% Feminino

94,2% Masculino

Fonte: Levantamento Nacional de Informacoes Penitenciarias InfoPen - junho 2014.

0 estudo de Daniela Canazaro de Mello apud Relatorio da Subcomis-
sao da ALERGS mostra que o perfil da mulher presa gaucha é predomi-
nantemente solteira, jovem, tem no minimo dois filhos e, geralmente, po-
bre. Também se caracteriza por ter tido contato com ambiente prisional
antes do encarceramento, por meio de visitas, possuindo algum integran-
te da familia preso. O perfil relatado apresenta ainda grande incidéncia de
histérico de violéncia sexual e nao sexual.

Quanto ao tipo de crime cometido pela populacao feminina encarcera-
da no RS, temos que:

Segundo, o InfoPen/2014, temos um total de 1614 mulheres
cumprindo pena restritiva de liberdade no RS. O trafico de dro-
gas é o crime com maior percentual no RS (66%), ou seja, 1062
mulheres cumprem pena por este motivo. Homicidio Simples
(19), Homicidio Qualificado (4], Lesao Corporal (1], Sequestro e
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Céarcere Privado (2], Outros contra a pessoa (4). 0 segundo gru-
po de crimes que mais responde ao aprisionamento é o “Crimes
Contra o Patrimonio” (119).

(ALERGS, 2015, p. 16)

Grafico 4.27 - Populacao carceraria feminina do RS, por faixa etaria (2014)
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacoes Penitenciarias, InfoPen - Mulheres, junho de 2014.

Quanto a escolaridade, 3% das mulheres encarceradas no RS sao
analfabetas, 4% s3o alfabetizadas sem cursos regulares, a maioria (56%)
tem o Ensino Fundamental incompleto, 11% tem o Ensino Fundamental
completo, 12% tem o Ensino Médio incompleto, 11% tem o Ensino Médio
completo, 3% Superior incompleto, 1% Superior completo e nao ha regis-
tros de mulheres presas com ensino acima do superior completo.

Segundo os dados do InfoPen, 68% das mulheres encarceradas sao
negras no Brasil. Entretanto no Rio Grande do Sul, assim como no Pa-
rana e em Santa Catarina, esta proporcao é inversa. No RS, 67% das
mulheres presas sao autodeclaradas brancas, enquanto 33% se auto-
declaram negras.

Raca, cor ou etnia da populacao carceraria do RS

Apenas na regido Sul (Santa Catarina 36%, Parana 33% e Rio Gran-
de do Sul 32%) a populacao prisional ndo é majoritariamente negra. Este
dado, entretanto, deve ser comparado ao perfil demografico destes Esta-
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dos, pois hd uma sobrerepresentacao desta parcela da populacao, dado
que representa 21% da populacao da regiao.

Grafico 4.28 - Percentual de populacdo negra no sistema prisional
comparada com a populacao geral
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Fonte: InfoPen - junho 2014.

No Rio do Grande do Sul, a proporcao da populacado carceraria negra
é quase duas vezes maior (32%) que a proporcao dos negros na populacao
geral (16,3%, segundo Censo do IBGE 2010).

Grafico 4.29 - Populacao carceraria do RS por raca, cor ou etnia, 2014

67,6% Branca

32% Negra
0,2% Indigena

0,2% Amarela
0,1% Qutras

Fonte: Levantamento Nacional de Informacoes Penitenciarias InfoPen - junho 2014.
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Escolaridade

No grafico a sequir sobre a escolaridade, podemos notar a predominan-
cia de apenas com baixa escolaridade, 93% nao tem o Ensino Médio com-
pleto, sendo que 61% nao tem sequer o Ensino Fundamental completo.

Grafico 4.30 - Populacao carceraria por escolaridade, 2014
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias InfoPen - junho 2014.

Dados que apresentamos no capitulo Il sobre a falta de vagas nas ins-
tituicoes de ensino, auséncia de equipamentos publicos de educacdo em
varias ROPs e taxas elevadas de evasao escolar podem favorecer o desen-
volvimento da tendéncia apresentada neste capitulo, visto que a auséncia
de perspectivas e de referéncia no espaco escolar tende a favorecer pra-
ticas criminais.

Tipos criminais

No grafico a seguir, apresentamos o perfil da populacao quanto ao tipo
de crime cometido. Cabe ressaltar que em funcao da falha no envio das in-
formacdes ja relatadas anteriormente, os dados totalizados pelo InfoPen
sobre o RS correspondem a 68% da populacao.
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Grafico 4.31 - Populacdo carceraria do RS por tipo criminal, 2014.

4,5% Homicidio

5,6% Furto
5,9% Latrocinio

6,8% Roubo

49% Tréfico
8,9% Desarmamento

19,3% Outros

Fonte: Levantamento Nacional de Informagoes Penitenciarias InfoPen - junho 2014.

Os crimes contra a vida representam apenas 10,6% somando-se ho-
micidio e latrocinio, enquanto trafico de drogas equivale a quase meta-
de da populacao carceraria gaucha. Infelizmente, estes dados parecem
indicar que a prioridade das politicas de seguranca publica esta voltada
a Guerra as Drogas e, ao passo que o nimero de homicidios aumentou
21,9% entre 2013 e 2014 no RS, nao se verifica a mesma dindmica de reso-
lucao de tais crimes.

Estabelecimentos Prisionais em Porto Alegre

No quadro a seguir apresentamos os estabelecimentos prisionais
existentes em Porto Alegre que estao sob responsabilidade da Susepe,
com os respectivos tipos de penas cumpridos em cada instituicao, popu-
lacoes e endereco:
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Quadro 4.32 - Estabelecimento Prisionais em Porto Alegre, 2014

[ Nome | RegimedePena

Instituto Penal Feminino

de Porto Alegre Semiaberto 80 Av. Salvador Francga, 150
Instituto Penal Semiaberto .
Pio Buck Aberto 54 Av. Roccio, 900
Fechado
Instituto Psiquiatri Semiaberto
sttuto Feiquiatnico Provisoério 346 Av. Bento Goncalves, 2850
Forense . ¢
Medida de seguranca
internacao
Instituto Penal Irmao Semiaberto .
Miguel Dario Aberto 81 R1 Beco dos Marianos
Patronato Lima Semiaberto L
Drummond Aberto 72 Av. Teresopolis, 2380
Presidio Central de Fecha’dc_) 4035 Av. Roccio, 1100
Porto Alegre Provisério
Penitenciaria Feminina Fechado o
Madre Pelletier Provisério 196 Av. Teresopolis, 2727

Fonte: Oficio 0398 de 2 de julho de 2015.

Quanto as penas alternativas administradas pela Susepe em 2014, fo-
mos informados de que a UNICA pena alternativa administrada pela Ins-
tituicao é a de limitacao de final de semana, tendo uma média de 20 a 30
em todo o estado do Rio Grande do Sul no ano de 2014 e sao cumpridas de
acordo com as determinacdes de cada localidade.

Quanto as caracteristicas da populacao carceraria nas instituicdes pe-
nais em Porto Alegre, das 4.911 pessoas cumprindo pena em privacao de li-
berdade nas instituicoes penais de Porto Alegre, 66,68% nao tinham sequer
o Ensino Fundamental completo, sendo que apenas 8% Ensino Médio com-
pleto, confirmando-se as mesmas tendéncias gerais do pais e do estado.

Grafico 4.33 - Populacao carceraria de Porto Alegre por escolaridade, 2014
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Fonte: Susepe Oficio 0398 de 2 de julho de 2015.
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Quanto ao numero de pessoas privadas de liberdade que estudaram
no ano de 2014 nas casas prisionais de Porto Alegre, apresentamos o qua-
dro a sequir, dividido pela instrucao:

Quadro 4.34 - Populacao carceraria que estudou nas casas prisionais
de Porto Alegre por grau de instrucao (2014)

Nivel de Instrucao Total
Alfabetizacao 1.184
Ensino Fundamental 2.702
Ensino Médio 637

Fonte: Oficio 0398 de 2 de julho de 2015.

Quanto ao numero de apenados que trabalharam no ano de 2014, a
Susepe informa que foram 15.710 homens e 2.930 que realizaram algum
tipo de trabalho.

Em resposta ao oficio da Comissao quanto ao total de apenados que
ingressaram nas casas prisionais em 2014, a Susepe informou 1.122 in-
gressantes. Entretanto, no quadro apresentado com as proporcoes entre
pessoas condenados e presos provisorios, contabilizamos 1.057, sendo
940 em situacdo provisdria, ou seja, aguardando julgamento.

Com relacao a média de ingresso didrio no Presidio Central em 2014,
informaram que foram 75 pessoas/dia, enquanto no Madre Pelletier foi
de 30 pessoas/dia, a grande maioria das mulheres na faixa dos 20 anos.

Presidio Central de Porto Alegre (PCPA)

O Presidio Central de Porto Alegre é considerado um dos piores pre-
sidios do pais. Conhecido pelos graves problemas decorrentes da super-
lotacdo e péssima infraestrutura, foi motivo de representacao publica por
parte do Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional de Politica Cri-
minal e Penitenciaria e a CPl sobre suas condicoes a Comissao dos Direi-
tos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos em janeiro de 2013.

Como parte das medidas cautelares apresentadas apontadas pelo
CDH - OEA ao Brasil sobre o PCPA, uma delas foi a recomendacao de
tomada de acoes imediatas para reduzir substancialmente a lotacao no
interior do PCPA, entretanto, conforme o relatorio da ALERGS, de 2013 em
diante a média de ingressantes por dia neste prédio é 69.

De acordo com o Tenente Coronel Marcelo Gayer Barbosa (apud
ALERGS, 2015), anteriormente a Lei de Drogas n° 11.343/2006, apenas
5% dos presos em flagrante eram enquadrados pelo crime de trafico de
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drogas. Atualmente, estes representam mais de 50% dos casos, acres-
centando que estas pessoas geralmente sao detidas com poucas quan-
tidades de drogas ilicitas. Tais flagrantes, via de regra, se convertem em
prisdes provisorias. Estes nimeros podem ser fruto de uma contradi-
cdo da referida Lei de Drogas com sua aplicacao no pais, pois embora
a norma legal tenha despenalizado a posse de entorpecentes para uso
pessoal, o fato do enquadramento por trafico ficar a cargo da autoridade
judiciaria ou policial tem gerado distorcdes e uma seletividade penal, que
incrementa a vulnerabilidade de determinados grupos sociais analisados
no decorrer desta publicacdo. Para enfrentar tal problema, é necessaria
uma nova politica de drogas no pais.

Dados Gerais

Embora o PCPA tenha capacidade para 1.986 pessoas, contava com
uma populacao em outubro de 2015 de 4.270, ou seja, uma superlota-
cao de 115% a mais que sua capacidade estrutural. Longe de cumprir a
medida cautelar expedida pela Comissao de Direitos Humanos da OEA,
o PCPA se mantém como um espaco em que “as pessoas privadas de
liberdade [...] se encontram com suas vidas e integridades pessoais em
risco” (OEA, 2013).

Quadro 4.35 - Dados Gerais do PCPA - 2015

Populacio PCPA 4025 Superlotacao carceraria
! Anexo 245 115% a mais do que a capacidade
Capacidade 1.986 estrutural
Presos ingressos em 2014 27.218 Circulacao de presos
e gias . Mais de 27 mil pessoas circularam
Média diaria de ingresso de presos A pelo PCPA em 2014
Visitas realizadas 228.074 Predominancia das Visitas femininas

195.236
Fonte: Juizado do Central 19/10/2015.

Na comparacao com 2013, percebe-se que houve um aumento de 101%
de presos ingressos no PCPA, sendo que a média diaria de ingressantes
saltou de 37 pessoas/dia para 75.

Quadro 4.36 - Comparacao 2013-2014 PCPA

3 2014

Presos ingressos 13.535 27.218 101%
Média presos por dia 37 74 101%
Populacao total 4.083 4270 5%

Fonte: Mapa 2014 e Juizado do Central 19/10/2015.
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O grafico a sequir apresenta a distribuicao da populacao carceraria por
delito. A dindmica nacional é mantida no PCPA com 48,3% da populacao car-
ceraria presa por trafico de drogas. Destacamos que apenas 3,7% desta po-
pulacdo estd privada de liberdade em funcao de crimes contra a pessoa.

Grafico 4.37 - Populacao carceraria PCPA por tipo de delito, 2014

‘ 48,3% Trafico de Drogas ‘

5,9% Outros
6,2% ECA

7,8% Crimes contra a paz publica }—

‘ 8,6% Crimes contra o patriménio

3,7% Crimes contra pessoa

19,5% Desarmamento

Fonte: Juizado do Central, 2015.

Quanto a faixa etaria do PCPA e escolaridade, apresentamos o quadro
a sequir:

Quadro 4.38 - Populacao Carceraria PCPA por Faixa Etaria e Escolaridade

18 a 24 anos 1.600

25a 29 anos 997

30 a34anos 709

Faixa etaria 35a4b5anos 650
46 a 60 anos 185

61a70anos 23

Mais de 70 anos 2

Analfabeto 89

Alfabetizado 228

Ensino Fundamental incompleto 2.466

Ensino Fundamental completo 535

Escolaridade Ensino Médio incompleto 518
Ensino Médio completo 268

Ensino Superior incompleto 38

Ensino Superior completo 19

Nao informado 5

Fonte: Juizado do Central, dados 19/10/2015.
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A populacao de jovens [entre 18 a 29 anos) foi de 2.597 pessoas, 62,3%
da populacdo carceraria desta instituicdo. Quanto a escolaridade, 2.783
apenados (66,8%) ndo tinham sequer o Ensino Fundamental completo, en-
quanto apenas 6,4% (268 pessoas) havia concluido o Ensino Médio.

O Relatério da Subcomissao da ALERGS aponta ainda que “em 15
anos, houve apenas quatro rebelioes no PCPA. Entretanto, nada consta
sobre os necessarios acordos que os agentes do Estado sao obrigados a
firmar com as faccoes organizadas” (ALERGS, 2015, p.17). O controle do
crime organizado sobre a gestdao do PCPA demonstra a faléncia do siste-
ma carcerario e o completo descontrole do Estado sobre uma instituicao.

Percebemos que se mantém no PCPA a mesma dinamica das popu-
lacdes carcerarias galcha e brasileira quanto a faixa etaria, escolarida-
de e tipo de delito. A Unica diferenca encontrada foi justamente o fator
raca, cor ou etnia, uma vez que a composicao demografica da Regido
Sul é diferente das demais regioes do pais. Mesmo assim, observamos
que no Rio Grande do Sul a proporcdo da populacao carceraria negra é
o dobro da proporcao dos negros na populacao geral, fator de exemplifi-
cacdo da persisténcia de um perfil de pessoas privadas da liberdade: em
geral pobres, com baixa escolaridade, jovens e com maior representa-
cao de negros, comparando-se com as populacdes demograficas. Mui-
tos debates se impdem com relacao ao acesso ao sistema de Justica, a
necessidade de uma nova politica de drogas, a busca por penas alterna-
tivas, por uma politica de seguranca publica que priorize a investigacao
e a ampliacao de resolucao de crimes contra a vida.
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Recomendacoes

Para facilitar e unificar as recomendacoes, apresentaremos por te-
mas. Entretanto, serao unificadas por esfera de governo quando da oficia-
lizacao das mesmas.

Infelizmente, algumas recomendacoes do Mapa da Seguranca Publica
e Direitos Humanos de Porto Alegre 2014 tiveram que ser repetidas, ja que
boa parte delas nao foi implantada pelos governos.

Do Direito a cidade

* Que o governo municipal regulamente a Funcao Social da Proprieda-
de, prevista na Constituicao Federal e Estatuto da Cidade, com vis-
tas a evitar a especulacdo imobiliaria e ampliar as politicas habita-
cionais, utilizando mecanismos como o IPTU Progressivo no Tempo;

e Que os governos estaduais e municipais listem suas propriedades
ociosas na cidade e que as destinem a moradia popular ou equipa-
mentos publicos necessarios para a populacdo de Porto Alegre;

* Que seja disponibilizada pela internet a lista de contrapartidas so-
ciais, urbanas e ambientais exigidas em todos os projetos de impac-
to urbano de nivel 1, 2 e 3 e 0 grau de execucao de cada uma delas,
atualizadas mensalmente;

e Ampliacao do Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida na mo-
dalidade 0 a 3 saldrios minimos, sobretudo na forma Minha Casa
Minha Vida Entidade, em didlogo com os movimentos sociais;

e Que a prefeitura apresente um Programa de Regularizacdo Fundiaria
com precisdo anual orcamentaria e metas anuais de execucao, com
vistas a regularizar as 740 comunidades irregulares do municipio. Rea-
lizar um mutirao de assisténcia técnica em parceria com instituicoes
como o Instituto dos Arquitetos do Brasil e movimentos sociais;
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e Que a prefeitura disponibilize suas equipes técnicas com vistas a
determinar Areas Especiais de Interesse Social para habitacio de
baixa renda como forma de demarcar no Plano Diretor da Cidade
de Porto Alegre estas areas e combater a especulacdo imobiliaria;

e Que a prefeitura retire as Acdes Indiretas de Inconstitucionalidade
sobre os projetos de AIES aprovados pela Camara de Vereadores de
Porto Alegre;

* Que a Prefeitura produza um censo das pessoas com deficiéncia
em Porto Alegre com vistas a construcao democratica de politicas
publicas, assim como implemente as diretrizes do Plano Diretor de
Acessibilidade.

Dos direitos das Criancas e Adolescentes

e Ampliacao da Oferta de Vagas na Educacao Infantil, como forma de
suprir a caréncia apontada pelo TCE/RS. Que a prefeitura apresente
um calendario de garantia das 6.692 vagas faltantes para as crian-
cas de 0 a 3 anos e das 9.273 vagas que faltam para as criancas de
4 a 5 anos, ou seja, 15.965 deficitarias na Educacao Infantil para a
efetivacao da Meta 1 do Plano Nacional de Educacao.

Criacao de um Plano Municipal de Prevencado a Violéncia contra
Criancas e Adolescentes, garantindo a participacao popular e a pre-
visao de publicacao de indicadores semestrais;

e Ampliacdo dos Conselhos Tutelares (CT) para 14 Microrregides con-
forme recomendacdo do Ministério Publico Estadual, em funcao das
dimensoes territoriais do municipio;

Reforma das sedes degradadas dos CTs, promocao de cursos de
qualificacao aos conselheiros e um projeto de informatizacao e digi-
talizacao dos arquivos de documentos e registros de atendimentos;

e Cumprimento da Lein® 11.700, de 13 de junho de 2008, que assegura
vaga na escola publica na Educacao Infantil e Ensino Fundamental
mais proxima a sua casa;

Criacdo de uma rede de Seguranca Publica no Estado do RS integra-
da no atendimento as violéncias envolvendo criancas e adolescen-
tes, nos moldes da rede de atendimento a mulher da SSP/RS, com
monitoramento e divulgacao sistematica dos dados de atendimento
e solucao de casos;

e Que o Poder Judiciario amplie a Vara da Infancia e Juventude com
vistas a protecao integral desta populacao;
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e Que o Poder Judiciario incremente a politica publica estadual de penas
e medidas alternativas, atingindo o maior nimero de adolescentes.

* Que o Servico de Acolhimento Institucional seja, de fato, um espaco
provisdrio para as criancas e adolescentes, com vistas ao retorno a
convivéncia familiar seja ela na familia original ou substituta, garan-
tindo a protecao integral prevista no ECA;

¢ Investimentos e reformas nos abrigos destinados as criancas sob
tutela do Estado, bem como a reformulacao do modelo com equipe
diretiva prépria para cada equipamento, com plano de fortalecimen-
to da gestdo publica e capacitacao permanente aos servidores;

e Cumprimento da Lei de Reordenamento da FASC que prevé a aber-
tura de concurso publico para 655 cargos nas areas vinculadas a
assisténcia social.

Dos direitos dos Idosos

e Elaboracao do Plano Municipal do Idoso com participacao popular,
metas de execucao e previsao orcamentaria;

e Ampliacao da rede de abrigagem dos idosos, com a criacao de, no
minimo, mais duas Casas Lares para ldosos;

¢ Divulgacao semestral dos dados referentes a violacao dos direitos
da populacao idosa, com tipificacao das violacoes e dos crimes con-
tra os idosos;

e Que o Poder Judiciario garanta o desenvolvimento de um projeto de
mediacdo de conflitos entre o parente agressor e o idoso vitima;

e Que o municipio de Porto Alegre elabore um Plano Emergencial de
Acessibilidade para pessoas idosas e portadoras de necessidades
especiais com vistas a inclusao destas pessoas nos espacos publi-
cos, nos passeios publicos e no transporte coletivo.

Dos direitos da populacao LGBT

* Que a prefeitura de Porto Alegre implemente o artigo 150 da Lei Or-
ganica do Municipio que prevé penas (desde multa até a suspensao
do alvard) para estabelecimentos comerciais que praticarem atos
discriminatérios contra a populacao LGBT quanto a sua orientacao

sexual e identidade de género;
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* Que o governo do Estado crie a Delegacia da Diversidade Sexual,
com atendimento especializado a populacao LGBT aos mesmos mol-
des da DEAM, DPPI e DECA;

e Inclusdo no Boletim de Ocorréncia e Termo Circunstanciado do
Nome Social e da motivacao do crime, a tipificacao de crime de dédio
contra a populacao LGBT;

e Pesquisa de Vitimizacao com a Populacao LGBT;

e Incluir na Ficha de Comunicacdo de Infrequéncia a discriminacao
contra a orientacao sexual e identidade de género como motivacao
da evasao escolar;

e Elaboracao de Relatérios Semestrais de crimes vinculados a discri-
minacao contra a orientacdo sexual e identidade de género;

e Capacitacao continuada para os servidores dos 6rgdos de seguranca
na tematica dos direitos humanos, com énfase no assunto LGBT, em
especial aqueles que atuam em areas com predominancia de profis-
sionais do sexo;

e Que a prefeitura crie um programa de promocao de empregos a
transexuais e travestis.

Dos direitos das Mulheres

e Ampliacdo da Patrulha Maria da Penha, com no minimo a disponibi-
lizacao de duas patrulhas por Batalhao;

¢ Que o governo do Estado reaparelhe e dé condicdes de funcionamen-
to pleno ao Centro Estadual de Referéncia Vania Aratjo Machado;

e Construcao de um novo abrigo para atender as mulheres em situa-
cdo de violéncia doméstica e familiar e seus filhos;

¢ Retorno do Onibus Lilds nas comunidades para efetuar a busca ativa
das vitimas da violéncia doméstica e familiar;

e Que a SSP/RS inclua nos relatérios semestrais dados georreferen-
ciados acerca da violéncia contra a mulher;

¢ A descentralizacao das Delegacias Especializadas no Atendimento
a Mulher;
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e Arecriacao de uma Secretaria Estadual da Mulher com autonomia e
recursos proprios;

e Execucao de 100% do Orcamento Municipal previsto para o ano de
2015 nas politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher e
na Secretaria Adjunta da Mulher de Porto Alegre. Ampliacao subs-
tancial do Orcamento Municipal para as politicas para as mulheres
a partir de 2016.

e Execucao da Lei 11.552, de 20 de janeiro de 2014, que inclui a Lei
Federal n°11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penhal, no
curriculo escolar do Ensino Fundamental e Médio das escolas da
rede municipal de Porto Alegre.

e Aplicacao do paragrafo 3° do Artigo 6° da Lei 636, de 13 de janeiro de
2010, que prevé prioridade para mulheres chefes de familia em caso
de empate para os critérios do Programa Minha Casa Minha Vida em
Porto Alegre.

Construcdo de relatdrios da Vigilancia Sanitaria sobre as notificacoes
de violéncia contra a mulher nos 6rgaos de salde, com georreferen-
ciamento e divulgacao via site, preservado o endereco das vitimas;

Realizacao de campanha informativa de divulgacao da Lei Maria da Pe-
nha e servicos da rede de protecao as mulheres vitimas de violéncia;

e Que a Caixa Econdmica Federal permita a transferéncia de mulhe-
res beneficiadas pelo Minha Casa Minha Vida e que estao em situa-
cao de risco de vida por conta da violéncia doméstica e familiar para
outros imoveis inseridos nesta politica habitacional;

e Que o Poder Judiciario amplie as Varas de Atendimento a Violéncia Do-
méstica e Familiar, diminuindo o tempo de tramitacao dos processos;

e Que o Poder Judiciario crie um programa de acompanhamento psi-
cossocial e de mediacao com vistas a reeducar o agressor.

Dos direitos dos Negros e Negras

e Que a Secretaria Nacional de Seguranca Publica crie um banco de
dados que integre as ocorréncias criminais de discriminacao racial,
civis mortos em confronto com a policia e homicidios com o critério
cor/raca ou etnia, publicando os resultados na internet;
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e Ampliacdo substancial do Orcamento Municipal para as politicas de
combate ao racismo;

e Que os governos do estado e municipio implementem a Lei 10.639/03,
que determina o ensino de histéria afro-brasileira nas escolas;

e Instituir o Dia da Consciéncia Negra, 20 de novembro, como feriado
oficial da cidade de Porto Alegre;

e Que a governo federal dé celeridade aos processos de titulacao dos
territdrios quilombolas;

¢ Que o governo municipal promova campanhas de combate a intole-
rancia contra as religides e manifestacdes culturais de matriz afro
-brasileira;

e Que os o6rgaos de seguranca puUblica promovam capacitacdes no
sentido de combater o racismo nas instituicoes.

Dos direitos da Populacao em Situacao de Rua

e Ampliacao da rede de abrigagem de alta complexidade para a popu-
lacdo em situacdo de rua, no minimo nos parametros da acao civil
publica;

* A realizacao de um novo diagnostico da FASC com o MNPR sobre o
tamanho e o perfil da populacao em situacao de rua;

e Inclusdo na Instrucdo Normativa 01/2017 entre FASC e DEMHAB das
sugestoes da Defensoria Publica da Unido quanto as politicas habi-
tacionais;

e Abertura imediata do Restaurante Popular em espaco definitivo,
com a oferta de no minimo 600 refeicoes por dia;

e Reforma no Abrigo Bom Jesus e Albergue Municipal;

e Permanéncia e valorizacao da Escola Porto Alegre no mesmo local e
o reconhecimento dos espacos de educacao e acolhimento voltados
a reparacao dos direitos desta populacao tao vulnerabilizada;

¢ Inclusao de campo de identificacao da Populacao em Situacao de
Rua nos Boletins de Ocorréncia e Termos Circunstanciados com re-
gistro semestral destes dados;
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e Que o Ministério Publico divulgue relatérios anuais contendo o total
de denuncias recebidas relativas ao tema da populacdo em situacao
de rua;

e Que o governo estadual crie uma Politica de Prevencao a Violéncia
de Estado contra a populacao em situacao de rua sintonizada com a
Portaria n®53/2011 da SENASP;

¢ Que a Secretaria Municipal do Trabalho crie politicas de geracéo de
emprego, renda e capacitacao focadas na inclusao da populacao em
situacao de rua.

Das politicas de Seguranca Publica

e Disponibilizacao no site da BM as regides de abrangéncia de cada
BPM, indicando os bairros, o nome do comandante e as formas de
contato;

¢ Realizacdo de concursos publicos e chamamento dos concursos ja
realizados para provimento de cargos da BM, Policia Civil, Susepe e
Corpo de Bombeiros;

e Equiparacao do efetivo da Brigada Militar em Porto Alegre aos per-
centuais populacionais da cidade;

e Criacao de mecanismos administrativos internos que garantam a
equidade de género (50% para mulheres) e equidade racial (20%
para negros), em especial nos postos de comando;

e Que a SSP/RS apresente os dados de indicadores criminais com
georreferenciamento das ocorréncias;

e Que os governos nacional, estadual e municipal, em conjunto com a
sociedade civil, construam um Pacto de Reducdo de Homicidios com
planejamento e metas de execucao;

e Inclusdo dos dados de raca/cor e local de origem de vitimas nos re-
latorios de vitimizacao e letalidade da acdo policial;

e Criacao de um fluxo Unico para recebimento de denuncias e viola-
coes entre os diversos orgaos, estabelecendo um prazo para res-
posta e relatério Unico (evitando sobreposicao de casos);
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e Disponibilizacao de Relatodrio de Correicdo nas diversas esferas de
tramitacao, divulgando o ciclo completo de correicao, apuracao,
absolvicao;

* Que a Brigada Militar instale equipamento de GPS em todas suas
viaturas;

Que a Brigada Militar faca filmagens de todas as acoes e abordagens
policiais;

* Que a policia crie sistema de registros de todas as atividades que
utilizem o uso da forca e publiquem relatdérios permanentes sobre
o tema;

Que o estado do Rio Grande do Sul crie o Conselho Estadual de Se-
guranca Publica para discutir com os érgaos da sociedade civil as
politicas publicas de seguranca;

Que o governo do Estado do RS adote as medidas necessarias e ur-
gentes para que os policiais militares atuem, em qualquer circuns-
tancia de policiamento ostensivo, com clara e visivel identificacdo de
seu nome e patente;

* Que o Sr. Governador crie uma carreira de Corregedoria externa,
autdénoma e independente que unifique as correicoes da Brigada Mi-
litar, Policia Civil e Susepe com cargos preenchidos mediante con-
curso publico.

Que Ministério Publico do Estado exerca a responsabilidade do
controle externo da atividade policial, publicando na internet seus
relatérios e dando conta das providéncias que tem tomado e/ou
sugerido para que a violéncia policial e 0o abuso de autoridade nao
sigam sendo rotina.
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Distribuicao dos locais com Servico de Convivéncia de Fortalecimento de Vinculos em Porto Alegre (2015)

"y A BB

Servigo de
Convivéncia e
Fortalecimento de
Vincules (SCFV)
& um servico
complementar ao
PAIF e desenvolve
atividades voltadas
4 prevengdo de
situagbes de
vulnerabilidade e
risco social.
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EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER

Em 2010, no Municipio de Porto Alegre, a expectativa de vida ao nascer era de 76,42 anos.

Melhores - Intermediarias - Piores

INDICRDOR
Parto Alegre 16,42
Centro 80,72
Noroeste 19,80
Sul 18,50
Cristal 18,22
I Leste 742
[ Centro Sul 11,08
[ Humaita / Navegantes 16,22
M Cruzeiro 16,07
M Partenon 16,04
M Eixo Baltazar 75,95
M Gloria 75,48
B Extremo Sul 15,10
B Norte 74,95
B Lomba do Pinheiro 13,35
B lhas 13,21
M Restinga 13,18
B Nordeste 1,67

FATOR DE DESIGUALDADE

Entre as Regides, a proporgao
entre o melhor e o pior valor
em 2010, foi de:

0 QUEE?

Numero médio de anos gue as pessoas dever#o viver a partir do nascimento, se o nivel e o
padrzo de mortalidade por idade prevalecentes no ano em que nasceram permanecerem
constantes aolongoda vida.
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MORTALIDADE INFANTIL

Em 2010, no Municipio de Porto Alegre, houve 11,6 dbitos de criangas com ate 364 dias de
vida a cada mil nascidas vivas.
EEN

Melhores - Intermediarias - Piores

INDICRDOR
Porto Alegre 11,6
Centro 6,3
Noroeste 12
Sul 85
Cristal 88
Leste 97
Centro Sul 10,2
™ Humaita / Navegantes 2
I Cruzeiro n4
I Partenon 14
[ Eixo Baltazar 15
I Gloria 121
[ Extremo Sul 126
I Norte 128
B Lomba do Pinheiro 15,1
M lhas 15,2
M Restinga 15,3
B Nordeste 1A

FATOR DE DESIGUALDADE

Entre as Regites, a proporcgio
entre o melhor e o pior valor
em 2010, foi de:

0 QUEE?

Proporgzo de obitos de criancas menores de um ano em cada mil criangas nascidas vivas de

maes residentes.

°B§Eﬂ.g.,ﬂmﬁ

Observt
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RENDA PER CAPITA

Em 2010, no Municipio de Porto Alegre, a Renda Media era de R$ 1758,27.

Melhores - Intermediarias - Piores

0 QUEE?

Renda per capita da populago, ou seja, a renda média mensal dos individuos residentes em

Porto Alegre
Centro
Noroeste
7 sul
M Cristal
M Leste
B Centro Sul
B Humaita / Navegantes
M Cruzeiro
B Partenon
M Eixo Baltazar
M Gloria
B Extremo Sul
M Norte
M Restinga
M Ihas
B Lomba do Pinheiro
B Nordeste

determinado lugar,expressa emreais de 1° de agosto de 2010.

190
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VALOR MEDID
1758,21
3646,91
241048
212,18
1665,45
1408,81
1294,89
1216,93
139,73
121,81
105742
994,48
881,30
852,01
644,32
642,58
580,83
469,88

FATOR DE DESIGUALDADE

Entre as Regides, a proporgao
entre o melhor e o pior valor
em 2010, foi de:

°B§Eﬁ§,ﬁ,ﬁ%

Observa



CRIANCAS DE ZERD A 5 ANDS FORA DA ESCOLA

Em 2010, no Municipio de Porto Alegre, 59,00% das criangas com ate 5 anos nao
frequentavam a escola.
EEN

Melhores - Intermediarias - Piores

PORCENTRGEM
Porto Alegre 59,00
Centro 41,03
Noroeste 41,69
Cristal 80N
" Eixo Baltazar 54,18
[ Centro Sul 55,08
I Leste 59,98
¥ Cruzeiro 60,33
M sul 60,85
B Humaita / Navegantes 61,70
M Norte 61,99
B Partenon 62,67
M Gloria 65,73
M Restinga 69,56
M Ihas 69,60
B Lomba do Pinheiro 0,12
B Extremo Sul 72,68
B Nordeste 1367

FATOR DE DESIGUALDADE

Entre as Regites, a proporgéo
entre o melhor e o pior valor,
em 2010, foi de:

0 UEE?

Raz#o entre o numerao de criangas de 0 a 5 anos de idade que n3o frequentam a escola e o

total de criancas nesta faixa etaria, multiplicada por 100.

°B§Eﬂ.g.,ﬂﬁgﬁ

Observat
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FAIXA SALARIAL MENSAL

Em 2012, a predomlnanma segundo faixa salarial mensal em 11 Regiies do Orcamento
Participativo era de 101a 150 salarios minimos.

Humaita /
Navegantes

Porto Alegre

2,01a 3,00
Salarios Minimos

151a 2,00
Salarios Minimos

101a150
Salarios Minimos

0QUEE?

Faixa de salario mensal, expressa em salarios minimos, representa a remuneragéo média

mensal recebida pelo trabalhador

OB§ERQA POA

Ga Cdade do Porlo Algi
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CRIANCAS E ADOLESCENTES EM PORTO ALEGRE

Lei 8.0689/1990: crianca até 12 anos incompletos
adolescente de 12 a 18 anos.

Porcentagem de Criancas e Adolescentes por ROP

é 204332 criancas 2000 2010

. A
w ‘I 4] 59 4 adolescentes (¥ > 2977% Nordeste J| > 2395% Nordeste
.

[ X
(3 .
é‘ 345.926 criancas e adolescentes w > 14,35% Restinga § > 15,03% Nordeste

. FAMILIAS EM SITURCAOE : REDUCAO POPULACIONAL :
: VULNERABILIDADE E/OU RISCO: 0 :
. SOCIAL-2014E2015 a :
4y us -
+ Familias em Situaczo de Violencia: ~ + — 183 4 .
: 2014: 813 s :
: 2015:629 L
+ Familias com Vitimas de Abandono:  « ns 12 ‘lﬂiﬂ 5
. 2014:1683 - , : :
S S e R L + expectativa de vida S
. 2015: ]BUE . @@ Criancas + numero de idosos .
: : @ Adolescentes - criancas e adolescentes :
S EIEDEE MHEREDVEETER 5 o 00000000000000000000000050066005000000000000C s
e 2014: 1405 . ; A .
: oo 178 - ADOLESCENTES COMOVITIMA  : CASOS DE VIOLENCIA NOTIFICADOS :
s com Ao sonet 2013 SEGUNDO A RESIDENCIA DAS VITIMAS :
: i gl g ATE 19 ANOS :
20m: 340 @ Roubo
+ Familias com Exploracao Sexual: S =
: 2014:89 ¢ :
: 2015: 12 : N :
A EP oo ;
Acao
SCFV deRua ¢ * ¥ )
: Crianca  Adolescente Crianca  Adolescente :m DrlmES :
o 10402 3170 523 476 . Sexuais .
104 Servicos de Acolhimento ® E ) lezzyin 10,1%
: 59 e : 722 Furto erenc;::TI;lerilais :
: Abrigos Casas Lares : o I GLORIA/CRUZERD/CRISTAL :
. . ° mm .
: : . ' : :;SRLEE/S»"[[:/:E:;TA NAVEGANTES/ILHAS :
5 . Homicidio o I vonTE/EIXO BATAZAR .
. Superlotacao :m Doloso o I PRTENON/LOVBA E@ e
5 Atendidos . . RESTINGA/EXTREMO SUL .
. . . SUL/CENTRO SUL OBSERVA POA .
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MULHERES EM PORTO ALEGRE

Rede de Proteczo as Mulheres de POA

Centro Estadual de Referéncia da Mulher Vania Araujo Machado
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher - DEAM
Centro de Referéncia da Mulher Marcia Calixto - CRAM
Centro de Referéncia em Direitos Humanos - CROH

Mulheres representam:
0/. d lagziod
53,61% pgRorestece

Casa de Apoio Viva Maria
Patrulha Maria da Penha 75 5 . 5 B4
Telefone Lilas Mulheres em POA

VIDLENEIFI CONTRA A MULHER EM POR LEI MARIA DA PENHFIE ESTUPRO

E e
4113 0 :EUIES 333 :2[]]2
‘ i

AMEAGA LESAQ CORPORAL FEMICIDIO

1H30M

uma mulher é assassinada -

TAXA DE DESEMPREGO

2013 2014

BHomem  EMulher

no Brasil

mulheres jovens

s3o as principais vitimas

3%

na faixa de 20 a 29 anos  :

mulheres negras

s3o mais vulneraveis

61%

das vitimas s3o negras .
. Em meédia as mulheres na RMPA ganham o equivalente a 75,44% .
: dos rendimentos dos homens .
: OBSERVA POA;
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POPULACAD EM SITURCAO DE RUA EM
PORTO ALEGRE

i ESTIMATIVA MNPR DA
"’ 3.0” PUPULACAD DE RUA EM 2014 Atualmente o total de vagas de
® abrigagem oferecido a populaggo
lnl 819, Homens em situacéio de rua e de 399 vagas e
um total de 1.6887 atendimentos em
& 0 2014.
w D()%, JOVENSENTRE 18E 34 ANOS
: ABORDAGENS SOCIAIS POR TERRITORID
Lomba do Restinga Leste Eixo Baltazar Partenon Gloria Norte Sul Centro
Pinheiro Extremo Sul Nordeste Cruzeiro Noroeste Centro-Sul lhas
56000000000000000060QO000000ICO0000000ITO00000003 PP fuma ..t
BAIRROS E REGIOES ONDE SE CONCENTRA A POPULACAO EM SITURCAO DE RUA
EM PORTO ALEGRE
c Regides de Orcamento Participativo (ROPs)
l Bairro ROPs N2
< [Centro Centro 368 9 || Humaita /
« |Floresta Centro 134 Navegantes
2 [Menino Deus Centro 104 9
« | Navegantes Humaita/Navegantes 102 9
¢ | Cidade Baixa Centro 67 9
< [Santa Cecilia e Santana_Centro 62 9
| Bom Fim Centro 58 9|
¢ [Praia de Belas Centro 53 @
«|Azenha Centro 47 9
2 Bom Jesus Leste 45 9 Leste
5 Outros = 308
g Total 1.341

ossm@”m

Obse
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I00S0S EM PORTO ALEGRE

Idosos s2o pessoas com idade igual ou superior a 60 anos (Art. 12, lei 10.741/03)
ﬁ.\ 2" 896 populagzo idosa Q}
A )
* 52’25% mulheres

@
Inl 37’75% homens

Maior concentracao: Bairro centro

BUUM Idosos

: TIPODEVIOLACAD CONTRA RUMENTO DE IDOSOS EM 50 ANOS
:  PESSORIDOSREM2014  : 200%

otal

+ Abuso econdmico/ ][17
¢ violencia patrimonial

12,6% do total
ZMU

Discriminacao

85% do total
ZUl]I]

Negligéncia

. lorturaeoutros
¢ tratamentos crugis

EVOLUCAD CRIMES EUNTRH 01D0SO PORTO ALEGRE
2011- 2014 1251

Violéncia fisica

5 Violéncia institucional

5 Violéncia Psicolagicam 5

Violéncia Sexual

Outras violagtes 20n 2012
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FICAIS
[FICHA DE COMUNICACAD DE INFREQUENCIA

Das 45.140 FICAIs abertas desde 2012, apenas 13.986
retornaram a escola. Portanto, temos 31162 estudantes
gue abandonaram os estudos neste intervalo de 2 anos.
Em termos percentuais, 69,1% estudantes que evadiram
naoretornaramaescola.

MI]TIV[IS DA INFREI]UENEIH FICRIS POR IDADE - POA 2012 A 2014
2012 - 2014 :

Resisténcia do aluno 22 847

.
+ Suspeita de negligéncia

. .
. .
. .
e Distorc#o idade/série .
. .
. .
.

.

pleee 2.986 K :
Trabalhando m 690 i i i 009 :

: Hepruvagau/perspecllva
3 reprovagio Ateus B
53!’105 anos EHDS anus anns BFIDS anos anns anus anns anus anns anns anus:

. Problema de
o relacionamento escolar

HBERTURH DE NOVAS FICHIS EVASAO POR NiVEL DE ENSIN[];

2012 m2013 m2014

Doenca

.
e Suspeita de envolvimento
com drogas

+ Gravidez/maternidade/
paternidade

0,80°
Caréncia material

Falta de transporte

25.382 15.051

Frequentando outra
escola

1 1

5 Educagdc  Ensino Ensino EJA o
Infantil  Fundamental Medio

Total 45.140 : Eﬁ@
Infograficos
|

4 . .
« Violéncia no entorno da
O escola

Suspeita de violéncia
familiar

Outros

—

o —_—
[==] -~
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LGBT EM PORTO ALEGRE

LGBT - sigla para léshicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.

Denuncias registradas pelo Disque 100 quanto a violagdes de direitos contra LGBTs - Brasil

54] Janeiro a junho de 2014

532 Janeiro a junho de 2015

ASSASSINATOS DE LGBTS 2013

2013 m2014

: CASOS ENVOLVENDO A
:  POPULACADLGBT  :
REGISTRH[]I]S N[l CRW

Discriminagéo

mPorto Alegre .
®Rio Grande do Sul

R
‘i

2013 2[]14

Violéncia
Psicologica

Violéncia
Fisica

Violéncia
Institucional

Outras
Violagtes

2012

2011
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NEGROS E NEGRAS EM PORTO RLEGRE

2 U 2 0/ 0 povo negro representa
y€ /0 202% da populacao de POA

285301 PESSOAS

4 4[]/ ANALFABETISMO EM POA
yt /0 TAXAGERAL DE PDA 227%

: :

: CRIMES DE PRECONCEITO DE RACA E COR TOTAL ENTRE 2008 E 2013 :

: :

: :

: :

: :

: :

: :

. 190

. 2014 1038 .

: :
o e

S 9 213 974

: 3 e 073 :

ok T 344 :

. *

: O 24 :

: :

. M Porto Alegre

: i e — | FBEEEEn Y]

. 9 57

= 0 S —

:

E e 226

P2 il

o B4

: 2 209

:

+ Injuriaracial

o Consi honra de alguem valendo eferentesaraca, coretnia, religi igem (Previ |:artigo 140, paragrafo 32, do Codigo Penal).

+ Racismo .

o Implica conduta discriminatcria dirigida a determinado grupo ou coletividade praticando, induzindo ou incitando a discriminacéo ou preconceito de raga, cor, etnia, religiao ou procedéncia o

o nacional( Previs#o Legal: artigo 20, da Lei 7.716/89).

S B L O 0 O A e :

:

HOMICIDIOS POR COR EM PORTO ALEGRE DE 2002 ATE 2013

2 Branca

H Negra
Outros

518 = Total

2002 2006 2010 2013 2014

Infograficos
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VIOLENCIR EM PORTO ALEGRE

Fenémeno recorrente nas sociedades contemporaneas, a
violéncia como dado social complexo interfere na dindmica
da vida cotidiana.

LATROCINIO ROUBOS EM PORTO ALEGRE

o g

=
201 2012 2013 2014

ESTUPROS CONSUMADOS HOMICIDIDS DOLOSOS

201 30
5 - 45] 459

ézmz ill

2011 2012 2013

2014 E
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