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A publicacéo que ora oferecemos ao publico leitor traz uma viséo preliminar da sexta
edicdo da Pesquisa “Observando o Orcamento Participativo de Porto Alegre, perfil
social e associativo, avaliacéo, formacdo de uma cultura politica democrdtica e
possiveis inovagoes”.

Digo preliminar, pois esse material contempla gréficos e tabelas de levantamento
conduzido por equipe formada pelos técnicos do Observatério da Cidade de Porto
Alegre — ObservaPOA -, docentes, pesquisadores e alunos do Programa de Pés-
graduacdo em Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sem
avaliagdo tedrica correspondente.

O material, entretanto, mostra-se riquissimo para interpretacdes e andlises acerca do
perfil do publico que participa ativamente das assembléias regionais e tematicas do
Orcamento Participativo de Porto Alegre.

As tabelas nos apontam dados fundamentais como o perfil socioeconémico do referido
pUblico, como informacdes sobre idade, escolaridade, renda familiar, etnias, entre
outras. A pesquisa também nos oferece informes mais centrados no préprio
mecanismo de participagdo: até que ponto o publico detém conhecimento acerca da
sistematica de funcionamento do OP? Esta questdo é de suma importéncia para
alinharmos uma compreenséo sobre esse processo que néo se situe nem entre os que
defendem de forma aguerrida a manutencédo de sua estrutura tradicional, para quem
qualquer proposta de alteragdo é uma tentativa de eliminar o OP da vida associativa e
comunitdria de Porto Alegre, nem entre os que, passados 20 anos de existéncia do
Orcamento Participativo, continuam fazendo de conta que ele ndo tem seu valor
agregado na histéria da cidade.

Precisamos de muitos (e permanentes) olhares sobre o Orcamento Participativo. O
exercicio da reflexdo fortalece convicgbes, alimenta novas (e/ou velhas) indagacées,
semeia douvidas e estimula a inquietagéo, sem as quais o pensamento humano néo
teria algado os horizontes que conquistou.

Clénia Maranhéo
Secretéria Municipal de Coordenacéo Politica e Governanga Local
Prefeitura de Porto Alegre (RS — BR)
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O Orcamento Participativo de Porto Alegre estd completando vinte anos de existéncia.
E uma conquista da cidade que conta com muitos éxitos, mas também com desafios e
limites que precisam avancar. Para isso, produzir informagdes e refletir sobre elas é de
fundamental importdncia. Sabemos que agir sem pensar geralmente nos leva a um
praticismo um tanto cego, assim como s6 pensar ndo transforma os problemas e as
injusticas de uma sociedade. E preciso unir acéo e reflexdo de forma permanente nas
praticas democraticas de participagdo.

O Observatério da Cidade de Porto Alegre foi criado justamente com o objetivo de
acompanhar os processos de democracia participativa desenvolvidos na cidade
mediante a producdo de informacgdes e de estudos que permitam conhecer e avaliar
esses procedimentos, oferecendo, desse modo, subsidios para uma reflexéo critica por
parte de todos os que estdo comprometidos com o aprimoramento do OP e da ampla
rede participativa existente em Porto Alegre.

Além disso, propde-se a avaliar, comparativamente, a qualidade das multiplas formas
de participagdo na gestdo local praticadas nas cidades associadas ao projeto dos
Observatérios Locais de Democracia Participativa.

Com o intuito de cumprir o seu propdésito o ObservaPOA apresenta juntamente com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (por meio do Programa de Pés-Graduacgéo
em Sociologia), os primeiros resultados parciais da pesquisa “Observando o OP de
Porto Alegre, perfil social e associativo, avaliacéo, formagéo de uma cultura politica
democrdtica e possiveis inovagoes”.

A fim de viabilizar ainda este ano a publicizagdo dessas informacées optou-se por
apresentar os dados apenas graficamente, sem a andlise textual que normalmente os
acompanha. Pretende-se, brevemente, produzir material completo e analitico
apresentando resultados mais sofisticados por meio de cruzamentos de informacgées a
fim de aprofundar o conhecimento e a reflexdo sobre o Orcamento Participativo em
seus vinte anos de existéncia.

Esta é a sexta edicdo da pesquisa que tem acompanhado a evolucéo dos individuos que
frequentam as Plendrias do OP. Além do perfil e da avaliacéo do OP pelos participantes,
ora apresentados, a pesquisa inova ao tentar conhecer se a participagdo no OP estd
contribuindo para a formagéo de uma cultura democrdtica e de cidadania, bem como
se ele estd fortalecendo o capital social na cidade. Esta andlise serd apresentada
adiante quando concluida a versdo mais completa do estudo ora em andamento.

&
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Por meio de tabelas e grdficos, esta publicacéo apresenta dados de 2009 através de
tépicos ja pesquisados e publicados em anos anteriores (1995, 1998, 2000, 2002 e
2005), por iniciativas de ONG's, como Fase e Cidade, juntamente com a Administragéo
Municipal, a UFRGS e outros pesquisadores. Isso auxilia a avaliar a série histérica de
dados e, portanto, a evolucéo do OP.

As tabelas e grdaficos sGo apresentados da seguinte forma: 1 — NUmero anual de
participantes; 2- Perfil dos participantes do Orcamento Participativo: 3 -Caracteristicas
da participagéo; 4-Vinculos do publico do OP com organizagdes da sociedade civil; 5-
Razées da participacéo no OP, 6- Poder de decisdo dos participantes; 7 - Relagéo entre
a Governanca Soliddria Local e o OP; 8 - Relagéo entre o Observatério da Cidade de
Porto Alegre e o OP; 9- O possivel uso da internet pelo OP, um tema inédito de pesquisa
de opinido.

A pesquisa foi realizada durante a Rodada Unica de Assembléias nas 17 Regies e nas:
6 Tematicas do OP que ocorreram entre abril e maio de 2009. O plano amostral

delineado foi de amostragem aleatéria simples sem reposicdo, com erro amostral de
3% e nivel de confianca de 95%, com tamanho de amostra inicial de 868 entrevistas.

Para a execucdo das entrevistas, foi utilizado questiondrio estruturado com 51

perguntas objetivas de respostas simples. O tamanho de amostra final foi de 967
entrevistas e o erro amostral recalculado ficou em 3,12%. O questiondrio foi aplicado
por uma equipe permanente de entrevistadores treinados para este fim, composta por
dez servidores municipais da Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania, além de
alunos da UFRGS e do histérico militante do OP ltamar Spanhol. Contamos com a

colaboracéo dos funciondrios da Geréncia do Orcamento Participativo da Prefeitura

Municipal de Porto Alegre durante o periodo das plendrias. A todos o nosso profundo
agradecimento.

A digitag@o dos questiondrios foi feita pela KLM consultoria e a tabulagéo dos dados

pela equipe da Geréncia de Informagdes Socioeconémicas, responsdvel técnica pelo
ObservaPOA.

ObservaPOA e UFRGS

' O projeto dos Observatérios Locais de Democracia Participativa foi uma proposta da Rede 3 do programa URB-AL, criado pela Unido
Européia (Democracia na Cidade) a partir do Observatério Internacional de Democracia Participativa (OIDP), que é sediado e coordenado
pela cidade de Barcelona. Também participam do projeto as cidades de Buenos Aires, Donostia, El Bosque, Saint Denis, La Paz e Séo Paulo.
Sdo espacos de disseminagdo de informagdes e de promogéo da participacéo popular nas cidades.

2 Elaborado pela estatistica Valéria Dozolina Sartori Bassani da Geréncia de Informagées Socioeconémicas/SMCPGL/PMPA.
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Grafico 1 - Numero anual de participantes, por tipo de assembleia, no
OP de Porto Alegre - 1990-2009.
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Fonte: PMPA. Conforme assembléia de maior participagéo, na primeira ou na segunda rodada. *Criagéo das Plenarias
Tematicas. **Mudanga no ciclo o OP para Rodada Unica. ***OP para servidores somente nesse ano com participagéo de
4.652 ( ndo somados aos participantes da sociedade civil ).

Perfil socioeconédmico dos participantes do OP

* Tabela 1

Participagdo percentual no OP de Porto Alegre, por sexo,
nos anos de 1993, 1995, 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009

1993 1995 2002

Feminino 46,7 46,8 56,4

Masculino 46,6 52,2 41,5 43,3

NR 57 1,0 0,2 1,3 0.4 -

Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Nufiez e Fedozzi (1993); Fase, PMPA, Cidade e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005);
Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA (2009).
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¥ Tabela 2

Participacdo percentual no OP de Porto Alegre, por faixa
etdria, nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009

2005
16 a25 19,0
26 a 33 15,0
34 a41 16,7
42 a 49 21,7
50 ou + (até 2002) -
50 a 60 - - - - 19,0
Mais de 60 - - - - 8,6
NR 0,9 0,3 1,1 0,1 0,0
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Fase, Cidade, PMPA e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/lUFRGS e
ObservaPOA (2009).

¥ Tabela 3

Participacdo percentual no OP de Porto Alegre, segundo a
escolaridade, nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009

Escolaridade

Sem instrugdo

Analfabeto - }
Alfabetizado 2,6 1,2
Fundamental incompleto 444 334
Fundamental completo 13,3 14,3

Ensino fundamental (Total parcial) 57,7 47,7

Médio incompleto 7,8 11,8
Médio completo 16,0 22,0
Ensino médio (Total parcial) 23,8 33,8

Ensino Superior (completo e incompleto) 12,0 15,5
Poés-Graduagéo - - - - - 2,4
NR - 2,0 3,8 0,1 0,4 0,1

Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Fase, Cidade, PMPA e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA
(2009).
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¥ Tabela 4

Participagdo percentual no OP de Porto Alegre, segundo
raca/etnia declarada, nos anos de 1995, 2000, 2002 ¢ 2009

Racal/Etnia

1995 2000 2009

Negro 10,8 20,9 27,5
Branco 71,4 62,3 56,4
Indigena - 3,6 6,6 2,7
Amarelo - 0,5 - 0,2
Pardo 1,0 - - 10,2
Qutras 14,1 4.4 14,8 2,6
NR 2,7 8,3 0,1 0,4
Total 100 100 100 100

Fonte: Fase, Cidade, PMPA e Abers (1995); Cidade (2002, 200 3), Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

¥ Tabela 5

Renda Familiar dos participantes do OP de Porto Alegre, por faixas
de Salarios Minimos, nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009 (%)

Faixas de Salarios Minimos

Até 1 Salario

Até 2 SM

De2a4 SM

De 4 a 8 SM

De 8 a 12 SM 5,1 4,3
Mais de 12 SM 7,2 3,4
Sem rendimento - - -
NS - - -
NR - 0,4 3,1
Total 100 100 100 100

Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA (2009).

(1) - Inclusive a faixa “Até 1 Salario Minimo”. A exclusdo da faixa “Até 1 Salario Minimo”, implica em um
percentual de 32,9.
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¥ Tabela 6

Situacdo de emprego dos participantes do OP de
Porto Alegre nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009 (%)

Situagao de emprego

2009
Empregado setor privado com carteira 23,7

Empregado setor privado sem carteira 8,4 57 9,2
Autdbnomo 19,6
Empregador 3,4 2,6 0,4
Empregado setor publico concursado - - 4,7
Empregado setor publico celetista - - 1,9

Empregado setor publico (Total parcial) 34 12,1 6,5

Setor informal - - 1,4
Desempregado 6,8 15,9 1,2
Aposentado/Pensionista 11,4 10,8 9,8 9,7
Invalido/encostado - - - - 0,3
Do lar 8,2 10,7 11,2 7,0 5,9
Qutras situagdes 3,8 49 8,2 - 9,8
NR 53 - 0,6 6,6 2,2
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Fase, Cidade, PMPA e Abers (1995); Cidade (2002, 2003) ; Fedozzi (2005); Fedozzi/lUFRGS e

ObservaPOA (2009).
¥ Tabela 7

Horas de trabalho dos participantes do OP
de Porto Alegre nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009 (%)

Horas de trabalho semanal

N&o trabalha
Até 14h

De 14h a 40h
De 40 a 48h
Mais de 48h

NR e NS - - 0,7 -

Total 100 100 100 100
Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA (2009).
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Caracteristicas da Participacéo

Grafico 2 - Percentual de comparecimento em anos anteriores e de novos
participantes no OP de Porto Alegre nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005
e 2009.

0 % de novos
participantes

| % de
comparecimento
anos anteriores

1995 1988 2000 2002 2005 2009

Fonte: Fase, Cidade, PMPA e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA
(2009).
*3,8% de ndo-respondentes.

# Tabela 8

Percentual do nimero de anos de participacdo no OP de
Porto Alegre nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009

N.° de anos

1995 2005 2009

46,6 19,6 25,2

23,0 15,3 17,6

11,0 13,8 8,3

6,15 7,6 8,0 6,1 8,3 4,8

2,6 4,3 3,6 4,0 1,2 7,8

10,7 3,5 3,5 2,9 4,7 24

Mais de 6 - 15,0 15,3 23 271 33,8
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Fase, Cidade, PMPA e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/lUFRGS e ObservaPoa
(2009).




OBSERVANDO O ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE PORTO ALEGRE

¥ Tabela 9

Participacdo nas instdncias Regionais e Temdaticas do OP de
Porto Alegre nos anos de 1998, 2000, 2002 e 2009 (%)

Ano

Reunidoes do OP em que participa
1998 2000 2002 2005

Somente regido 575 512 48,1 553

Somente tematica 6,4 5,8 5,6 71 3,8
Regido e Tematica 21,3 21,4 458 349
NR 149 216 04 27 09

Qutras respostas B B - - 0,4

Total 100 100 100 100 100

Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009)

VISTA AEREA DE PORTO ALEGRE - CENTRO
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Grafico 3 - Percentual de participantes no OP de Porto Alegre ja eleitos Delegados e
Conselheiros nos anos 1998, 2002, 2005 e 2009
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Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA 2009)
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H Tabela 10

Percentual do nimero de vezes eleito Delegado no OP de
Porto Alegre nos anos de 2000, 2002, 2005 e 2009

Numero de vezes que foi eleito(a) Delegado(a)

1

2
3
4

7,6
5 ou mais 25
Total 100

Fonte: Cidade (2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA (2009).

Grafico 4 - Namero de vezes em que foi eleito Conselheiro(a) do OP de Porto Alegre nos anos de 2000,
2002, 2005 e 2009.
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Fonte: Cidade (2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
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# Tabela 11

Conhecimento das regras de funcionamento do OP de
Porto Alegre nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009 (%)

Conhece as regras de funcionamento do OP?

Todas

A maioria das regras

Apenas algumas

Poucas

Nao conhece 28 -
N&o sabe - - - 30,4

Nao sabe/Nao respondeu™* 2,8 4,5 - 1,06 2,1

Total 100 100,0 100 100 100

Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
* Em 1998, as catergorias "muito” e "mais ou menos" foram consideradas equivalentes as utilizadas nas pesquisas
posteriores, respectivamente "a maioria delas" e "apenas algumas".

**Em 2009, o valor de 2,1% corresponde a ndo-resposta.

Grafico 5 - Nivel de ensino* e conhecimento das regras e critérios do OP de
Porto Alegre em 2009.

NR
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b Graduagéo
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Apenas algumas regras @ Fundamental
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Todas regras H—’_‘
T T T T
0 5 10 15 2

(%)

0 25 30 35

Fonte: Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA (2009).
*Inclusive incompleto.
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Grafico 6 - Tempo e conhecimento das regras e critérios do OP de Porto
Alegre em 2009.
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Fonte: Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA (2009).

VISTA - CAIS DO PORTO

¥ Tabela 12

Percentual dos que costumam falar nas reuniées do OP de
Porto Alegre nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009

Ano

Costuma falar nas reunioes do OP?
2000 2002 2005

Sempre 59 10 12,2 10,5
Quase sempre 6,8 18,3 14,2 7,2
As vezes 18,7 15,8 21,8 22,3
Nunca 62,8 49,8 51,8 57,3
NR 5,8 6,1 - 2,7

Total 100 100 100 100

Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003), Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPoa (2009).
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# Tabela 13

Costuma se inscrever para falar nas reuniées do OP,
tempo de OP e nivel de ensino. Porto Alegre 2009

Tempo de OP (em anos ) Nivel de Ensino* (%)

Costuma se inscrever para
falar nas reuni6ées do OP? Superior ou Pés-

1 De2a4 De5a7 8oumais | Fundamental Médio ~
Graduagao

sempre 3,7 7,3 7,8 14,5 7,3 7,3 14,8
quase sempre 2,2 2,4 6,3 11,6 3,8 6,8 8,3
as vezes 9,6 13,9 26,6 26,6 14,5 18,2 26,9
nunca 838 764 59,4 47,4 73,9 66,7 50,0
NR 0,7 0,0 0,0 0,0 0,4 1,0 0,0
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/lUFRGS e ObservaPoa (2009).
*Inclusive incompleto.

Vinculos do publico do OP com organizagdées da sociedade civil

¥ Tabela 14

Tempo de OP de Porto Alegre e
participag¢do em entidades civis. Porto Alegre 2009

Tempo de participagio ( em anos ) Participa em entidades ( %)

1 19,2
De2a4 257
Deb5a7 15,0
De8a10 12,0

11 ou mais 28,1

Total 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPoa (2009).
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Grafico 7 - Percentual de participagao do publico do OP de Porto Alegre em entidades
nos anos 1995, 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009

1995 1998 2000

2002 2005 2009

Fonte: Fase, Cidade, PMPA e Abers(1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009)
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Grafico 8 - Associativismo, por tipo de entidade mais frequente, dos
participantes do OP de Porto Alegre em 2009. (%)
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Fonte: Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA (2009).
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Grafico 9 - Situacdo do movimento comunitario e popular apés a
criagdo do OP de Porto Alegre, segundo opinido dos participantes do
OP em 2009.

@ Foi fortalecido

B Nao Sei/NR
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Fonte: Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA (2009)

Razdes da participacdo no OP

Grafico 10 - Principal motivo da participagdo no OP de Porto Alegre em
2009 (%)

2,1
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@ Para conseguir obras ou servigos

B Para ajudar a comunidade ou a cidade

0O Porque fui convidado

0O Para conhecer o OP

m Porque sou lideranga em minha regiéo,
bairro ou comunidade

@ Para exercer meus direitos de cidaddo

W Para controlar ou se informar sobre o
funcionamento do OP

0O Porque fui convocado

W Porque o OP é um processo democratica

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
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Poder de decisdo dos participantes no OP

HF Tabela 15

Poder de decisdo da populagéo no OP de
Porto Alegre nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005 ¢ 2009 (%)

Na sua opinido, a populacao
decide realmente sobre obras Ano
e servigos no OP 1995 1998 2000 2002 2009

Sempre 33 30,2 29,4 29,4 21,7
Quase sempre 27,3 27 34 39,9 31,5
As vezes 23,8 23,9 13,3 15,3 33 32,4
Nunca 0,6 2,8 1,9 1,6 2,9 3,8
NS 8,2 10,7 14,8 13,9 6,8 8,7
NR 7.1 5,4 6,5 0,2 - 1,9
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Fase, Cidade, PMPA e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/lUFRGS e ObservaPoa
(2009).

A relacao entre a Governanca Soliddria Local e o OP

Grafico 11- Opinido dos participantes do OP de Porto
Alegre de 2009 sobre a Governanga Solidaria Local. ( %)

8,5

OP 2009/2010

@ Nao Sabe

W Ajudou a melhorar o OP

O E complementar ao OP

O Prejudicou o OP

W Nao interferiu no
funcionamento do OP

21,1
Fonte: Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA (2009)
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A relacgéo entre Observatério da Cidade de Porto Alegre e o OP

Grafico 12 - Conhecimento dos participantes do OP de Porto Alegre
de 2009 sobre o Observatério da Cidade de Porto Alegre.
(%)
67,2

SIM
Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009)

Grafico 13 - Opinido dos participantes do OP de Porto
Alegre de 2009 sobre o Observatoério da Cidade de Porto
Alegre *

OP 2009/2010

@ Pode melhorar o
conhecimento

B Néo faz diferenga
ONS
O Pode dificultar a tomada de

decisdes
ENR

Fonte: Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA (2009)
*Opinido daqueles que ja ouviram falar do Observatério da Cidade de Porto Alegre.
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Internet: Acesso e Inovagdées no Orcamento Participativo

Grafico 14 - Percentual de acesso a Internet dos participantes do OP
de Porto Alegre em 2009.

48,7
NAO

Fonte: Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA (2009)

Grafico 15 - Percentual de acesso a Internet, por local mais frequente, dos
participantes do OP de Porto Alegre em 2009.
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/T —
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Fonte: Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA (2009)
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Grafico 16 - Opiniao dos participantes do OP de Porto Alegre de
2009 sobre a utilizagao de Internet como forma de ampliar a
participacao. (%)
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Discorda em parte Discorda
totalmente

Fonte: Fedozzi/lUFRGS e ObservaPOA (2009)
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