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APRESENTACAO

A Preocupacao com a Qualidade na Tomada de Decisoes

Com dez anos de implementacdo, o Observatério da Cidade de Porto Alegre, nosso
ObservaPOA, tem nos apresentado importantes subsidios para enfrentarmos com clareza os
desafios de mantermos os patamares que chancelam Porto Alegre como a capital da Democracia
Participativa.

Cumprindo seu papel, o ObservaPOA apresenta andlises importantes nas mais variadas
areas para auxiliar aos cidadaos. Esta publicacao, intitulada Observando - Perfil e Percepcao dos
Participantes das Assembleias do Or¢camento Participativo de Porto Alegre, traz, com riqueza de
detalhes, analises do publico participante das Assembleias do OP do ano de 2015. A pesquisa foi
feita no ano de 2009 com outras duas que tratam das condi¢oes socioeconomicas da mulher, outra
sobre as condi¢oes sociais da populacao negra e ainda uma pesquisa sobre as caracteristicas
urbanisticas de Porto Alegre, que ja foram apresentadas aos portoalegrenses.

Esta publicacao sobre o perfil do piiblico do OP mostra transparéncia e isen¢ao com esse
processo que ja completou 27 anos, oportunizando que todos conhecam essa analise feita com
seriedade e competéncia, mostrando igualmente com clareza as forcas e desafios do processo, para
subsidiar boas analises.

Informagoes sobre a participacao cidada sao destaque nessa publicagao. Logo de inicio é
apresentado um quadro sobre o publico desde a primeira plenaria do OP, realizada em 1990.
Podemos observar que no ano de 2015 o publico das plenarias do OP bateu o recorde desde sua
implantacao. Ao todo, 20.661 pessoas se credenciaram nas Assembleias em 2015.

Durante as plendrias em 2015, os questiondrios eram aplicados no momento dos
credenciamentos. Questionamentos sobre o sexo, cor, estado civil, renda, acesso a internet, entre
outros, fazem parte dessa pesquisa. O comparativo sobre a participacao percentual no OP de Porto
Alegre, sobre o poder de decisao dos participantes sobre obras e servi¢os, nos anos de 1995, 1998,
2000, 2002, 2005, 2009 e 2015, também é destaque nessa publicacao.

E importante salientarmos o papel do ObservaPOA como ferramenta de qualificacdo da
tomada de decisao do publico participante do OP. Seu propoésito de disseminar o conhecimento
sobre a cidade tem sido alcancado, trazendo informagoes que oportunizem ao cidadao conhecer o
lugar onde vive e assim poder se informar em detalhes, com confianca sobre o que necessita no seu
bairro, na suaregiao, orientando suas demandas e prioridades.

Conhecendo as regras o cidadao tem maior oportunidade de decidir com qualidade.
Pesquisas como essa sao fundamentais para que possamos entender onde é possivel melhorar com
vistas a proporcionar ainda mais qualidade de vida aos portoalegrenses.

Boaleitura!

o Cezar Busatto
Secretario de Governanga Local
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Pensar Hoje o Nosso Futuro

As tomadas de decisoes passam por algumas perguntas que devem ser respondidas:
Podemos melhorar o que esta deficitario hoje com vistas no amanha? Quem toma a decisao
entende desta deficiéncia? Estamos motivados para supri-las? Existem recursos para tais? Ao
responder essas questoes, devemos ter em mente que estas devem ser as melhores para o
coletivo.

Assim acontece no orcamento participativo, as comunidades levantam os problemas,
discutem sobre e, posteriormente, escolhem as prioridades para as Regioes ou Tematicas, dando
voz e poder ao coletivo para demandar, suprir tais deficiéncias ou, até mesmo, apontar onde
devem ser realizados investimentos em areas deficitarias.

Neste sentido, muitas vezes nos valemos das informacoes trazidas por lideres e
movimentos comunitarios, que apontam o que eles acham ser de importancia e relevancia
naquele momento.

Ao usufruirmos de ferramentas de pesquisa e levantamentos mais precisos, nos munimos
de informacoes para, assim, encaminharmos cada vez melhor as nossas demandas.

Observamos em Porto Alegre uma quebra no paradigma entre o poder publico e a
sociedade no que tange as informacoes. O compartilhamento destas deixam claro o grau de
amadurecimento politico e o grau de envolvimento que este movimento alcangou ao longo de
mais de duas décadas. A maneira como se da o didlogo, a forma de compartilhar problemas e a
busca de solugoes sao marcas registradas do OP.

Manter os atores principais deste processo capacitados e informados deve ser algo a se
fortalecer cada vez mais nos anos vindouros, pois o poder publico sabe da importancia e do modo
relevante de consulta popular que sao realizadas nas dezessete regioes da cidade e nas tematicas,
constituindo-se esta uma ferramenta inclusiva e altamente democratica.

Devemos buscar o fortalecimento deste movimento, modelo reconhecido e exportado
para o mundo. A cada ano, novas tecnologias, leis e regras sao geradas, fazendo com que nos
busquemos rapidamente tal adaptacao.

Sendo assim, devemos cultivar este movimento com muita propriedade, e que saibamos
entender o presente, para que,com clareza, possamos projetar e realizar um grande futuro!

Coordenacao do Conselho do Orcamento Participativo - Gestao 2015/2016




O Valor da Democracia Participativa e sua Referéncia Mundial

O Orcamento Participativo tem sua origem nos movimentos comunitarios, na década de
80, tendo como protagonistas os atores sociais, que, através de suas organizacoes nas discussoes
e consensos, solidificam a Democracia Participativa. O OP é um importante instrumento indutor
de politicas publicas que atende, principalmente, as camadas menos favorecidas de nossa
sociedade.

Passado mais de um quarto de século, essa ferramenta inspira mais de 2.500 experiéncias
mundo a fora. Em 1995 foi reconhecido pelas Nacoes Unidas como uma das 40 melhores praticas
de gestao publica urbana no mundo. Também o Banco Mundial reconheceu o processo de
participacao popular como um exemplo bem-sucedido de acdo comum entre Governo e
sociedade civil. Todo esse reconhecimento faz com que nossa capital seja procurada por nacoes
em busca de informacdes, tanto por agentes publicos, como pela sociedade civil. O processo
evolui e oxigena-se através dos tempos, aliado as tecnologias, fortalecendo-se com novos
conhecimentos e sendo forma de construcao de uma cidade mais justa e igualitaria.

E nas Assembleias Regionais e Temadticas que a populacdo participa diretamente do
processo, escolhem as prioridades da regiao, elegem os Conselheiros e definem o ntimero de
Delegados. Pela importancia da participacao destas pessoas que decidem as diretrizes do que
deve ser mudado e aperfeicoado em Porto Alegre, o ObservaPOA, em conjunto com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, realizou a pesquisa “Observando o Orcamento
Participativo de Porto Alegre - perfil social e associativo, avaliacao e percepcoes dos
participantes das Assembleias do OP”, cujos resultados sdo apresentados nesta publicagao.

Os dados contidos nesta edi¢ao da revista Observando descrevem o perfil socioeconomico
- com informacoes sobre idade, escolaridade, renda, cor/raca, entre outras —, as percepcoes e a
avaliacao sobre o Orcamento Participativo de Porto Alegre daqueles que o fazem da forma mais
direta: os participantes das Assembleias. Desta forma, acreditamos que os resultados
apresentados podem contribuir para o conhecimento, a reflexao e o aperfeicoamento deste
processo que nos orgulha e torna a nossa cidade referéncia no mundo, no que diz respeito a
democracia participativa.

Geréncia de Democracia Participativa Local
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INTRODUCAO

A cidade de Porto Alegre notabilizou-se na histdria politica recente pela ampliacao dos
espacgos democraticos e pelo estimulo a participacao popular nas deliberacdes sobre obras e
servicos concernentes a cidade. E considerada internacionalmente uma referéncia em termos de
gestao publica participativa. O Orcamento Participativo (OP) de Porto Alegre,implementado em
1989, é um processo por meio do qual a populacao pode discutir e definir o orcamento e o destino
dos recursos publicos da cidade, se constituindo como um novo modelo de democracia
participativa. Outra importante caracteristica do OP é ser um processo que combina elementos
da democracia direta — universal e voluntéria - e aspectos da democracia representativa — eleicao
de Delegados e Conselheiros. O OP de Porto Alegre, por seu reconhecimento nacional e
internacional, tem inspirado a sua adocao (de forma diversificada) por cerca de 2.500 cidades em
quase todos os continentes do mundo.

Os resultados apresentados pela presente pesquisa representam a continuidade da série
de estudos sobre o publico do OP, que se iniciou em 1993 e teve a Gltima edicao em 2009. As
informacoes apresentadas nesta edicao da Revista Observando, cujo titulo é “Perfil e Percepcao
dos Participantes das Assembleias do Orcamento Participativo de Porto Alegre” sao o resultado
da tabulacao de 1.451 questiondrios aplicados durante as Assembleias (17 Regionais e 6
Tematicas) do OP, que ocorreram entre julho e agosto de 2015, com os participantes destas, ou
seja, com aqueles que praticam da forma mais direta o OP e participam de importantes decisoes,
tais como: escolher as prioridades de investimento, eleger os Conselheiros e definir o ndmero de
Delegados da Regiao e da Tematica.

Pesquisar o publico participante das Assembleias, conhecer o perfil e as percep¢oes destes
atores que constroem o OP constitui-se como elemento chave para a analise da sustentabilidade
e o carater democratico do processo. Desta forma, a presente pesquisa teve como principais
objetivos: (1) analisar o perfil social e percepcoes dos participantes do OP; (2) conhecer a
avaliacao dos participantes sobre o processo de participacao popular apos mais de 25 anos
ininterruptos do OP e (3) realizar comparacoes com outras pesquisas semelhantes ja existentes
sobre 0 OP, a fim de dar sequéncia ao processo de investigacao longitudinal sobre o mesmo.

A pesquisa também estd alinhada com os principais objetivos do Observatério da Cidade de
Porto Alegre (ObservaPOA) que no ano de 2016 completou 10 anos de atividades. O ObservaPOA




busca acompanhar os processos de democracia participativa desenvolvidos na cidade mediante

a producao de estudos e informacoes que permitem conhecer e avaliar estes processos, em
especial o OP de Porto Alegre.

O questionario da pesquisa foi confeccionado de modo a possibilitar a comparabilidade,
em alguns aspectos fundamentais, com edi¢oes anteriores de pesquisas sobre quem € o publico
do OP,que em 2015 chegou a sua oitava edicao e a segunda realizada pelo Observatorio da Cidade
de Porto Alegre em conjunto com o Programa de Pds-Graduagao em Sociologia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Foi aplicado por uma equipe de entrevistadores formada e treinada
para esta finalidade, composta por servidores da Prefeitura de Porto Alegre, das Secretarias de
Educacao e de Governanca Local que, destaca-se, trabalham todos os anos nas Assembleias e que
conhecem profundamente a sua dinamica. Também a equipe foi composta por voluntarios,
dentre os quais estudantes e entusiastas do OP.

A pesquisa e os resultados apresentados na Revista Observando por meio de tabelas e
graficos foi estruturada da seguinte forma:

1. Visao Geral: apresentacao dos nimeros de participacoes nas Assembleias e 0 nimero
de questiondrios aplicados na pesquisa; a série histdrica de participacoes e o nimero de
demandas definidas nos Planos de Investimento;

2. Perfil dos Participantes: apresentacao das informacoes referentes ao sexo, a faixa
etdria, a cor/raga, ao estado civil, a escolaridade, a renda, a situacao de emprego, as horas de
trabalho e areligiao.

3. Participacao e Avaliacao: apresentacao, dentre outras, das informacoes relativas ao
comparecimento em anos anteriores, aos anos de participacao, a participacao na Assembleia
Regional e /ou Temadtica, se costuma falar e onde fala, se ja foi eleito Delegado e/ou Conselheiro,
se conhece as regras e critérios do OP; ao motivo da participacao, de como foi informado, com
quem vai, como se desloca e como se prepara para as Assembleias; quais as entidades,
associacoes ou movimentos sociais que participa com mais frequéncia, se participa nestes antes
ou depois de participar do OP; se a comunidade ja foi beneficiada pelo OP, sobre o poder de
decisao dos participantes, a opiniao sobre a conclusao das demandas, a satisfacdo com as

informacoes prestadas pela Administracao Municipal, ao conhecimento sobre a situacao
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financeira da Prefeitura, a satisfacdo quanto ao retorno dos Conselheiros e Delegados, sobre a
reeleicao de Conselheiros e Delegados, o papel da Camara de Vereadores e a relacao desta com o
OP, simpatia por partido politico, preferéncia partidaria e se é filiado a partido politico.

4. Internet e ObservaPOA: apresentacao dos resultados quanto ao acesso a internet, ao
local de acesso e ao uso da internet no OP; se conhece o ObservaPOA e a opiniao sobre a sua
funcao.

Devido ao grande nimero de participantes e ao tamanho do questionario, optamos por
realizar uma pesquisa amostral e nao um censo. O delineamento amostral levou em
consideracao a realizacao de 23 assembleias (17 regionais e 06 temadticas) e definiu o nimero
minimo de questiondrios a serem aplicados por assembleia, a fim de se tracar um perfil dos
participantes de cada Assembleia com erro maximo de 3% nas estimativas. Em todas as
Assembleias, 0 nimero minimo de questiondrios foi ultrapassado. Para a realiza¢ao das analises,
os dados passaram por um processo de pos-estratificacao por sexo do respondente, para que
questionarios de homens e mulheres tenham pesos proporcionais a participacao de pessoas
daquele sexo que participaram das Assembleias — visando assim, encontrar um resultado mais
consistente.

Com a presente publicacao espera-se contribuir para o conhecimento e a avaliacao do OP
de Porto Alegre por parte de todos aqueles envolvidos e interessados na pratica da democracia
participativa.

ObservaPOA e Programa de Pés-Graduacao em Sociologia da UFRGS
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Visao Geral

PARTICIPACOES OP
DE 1990 A 2015
G
Participag6es no OP de Porto Alegre - 1990 a 2015
20.661
16612 17397 16.421 16.497 17359
14.776 14377 14.857 14.376 14336 14.550 15151 14 39g 15.064

13.284

11.078 11.7%0 11.579

R 8.49% oo
6.168 -

3.086

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: PROCEMPA, SMPEO - Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e Orgcamento/PMPA.

DEMANDAS OP
DE 1990 A 2015
.

Demandas do OP de Porto Alegre - 1990 a 2015
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Fonte: SMPEO - Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e Orcamento/PMPA.
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SEXO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por sexo,
nos anos de 1993, 1995, 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2015

[ 57,3 56,4 57,6 B Feminino \

54,7
52,2 51,4 52,8

48,4
47,2
46,7 46,6 46,8 44,8 M N3o Respondeu

41,5 33 424

M Masculino

5,7

10 0,2 1,3 04 0,5
1993 1995 1998 2000 2002 2005 2009 2015

Fonte: Nunez e Fedozzi (1993); Fase, PMPA, Cidade e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS
e ObservaPOA (2009; 2015).

FAIXA ETARIA

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por faixa etaria,
nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2015

4 )

Anos

Idade 1995 1998 2000 2002 2005 2009 2015
16 a 25 15,8 17,3 17,6 19,5 19,0 18,5 12,2
26a33 19,1 15,1 16,4 17,4 15,0 17,3 13,9
34a41 23,0 22,7 204 199 16,7 16,8 14,8
42 a 49 18,8 19,4 18,6 18,6 21,7 198 15,7
50 ou + 22,4 25,2 259 245 - - -
50 a 60 - - - - 19,0 18,8 23,0
Mais de 60 - - - - 8,6 8,8 17,7
N3o se aplica/Ndo Respondeu 0,9 0,3 1,1 0,1 - 0,1 2,6
Total 100 100 100 100 100 100 100

Qonte: Nuriez e Fedozzi (1993); Fase, PMPA, Cidade e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 201 y
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COR/RACA
O

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por cor/raca,
nos anos de 1995, 2000, 2002, 2009 e 2015

1995 2000 2002

0,1

® Branca B Amarela ¥ N3o Respondeu

4,4
0,5

3,6

® Negra* " Indigena ® Qutras

*Negra é quem se autodeclarou de cor/raca preta ou parda.
Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2007); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015).
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ESTADO CIVIL

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por estado civil,
nos anos de 1998, 2000, 2009 e 2015

[ 51,9 \
474

45,5

1998 2000 2009 2015
m Solteiro(a) mCasado(a) mVilvo(a) mSeparado(a) mUnido estavel m Outros
b:onte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015). )

ESCOLARIDADE

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por escolaridade,
nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2015

( Escolaridade Anos \

1995 1998 2000 2002 2005 2009 2015
- Sem instrucdo formal 5,5 3,0 4,7 3,8 1,5 - 0,2
- Analfabeto - - - - - 1,3 0,8
- Alfabetizado - - 2,1 2,6 1,2 0,7 -
- Ensino fundamental incompleto 37,0 46,0 34,3 44,4 334 30,5 22,6
- Ensino fundamental completo 12,1 12,2 109 13,3 14,3 15,8 13,9
- Ensino fundamental (Total parcial) 49,1 58,2 45,2 57,7 47,7 46,3 38,2
- Ensino médio incompleto 12,6 7,5 10,4 7,8 11,8 9,2 9,8
- Ensino médio completo 18,6 13,1 13,7 16,0 22,0 26,9 25,9
- Ensino médio (Total parcial) 31,2 206 24,1 23,8 33,8 36,1 35,8
- Ensino superior (completo e
incompleto) 14,2 16,1 20,1 12,0 15,5 13,0 20,8
- Pés-Graduacao - - - - - 2,4 5,9
- Ndo respondeu - 2,0 3,8 0,1 04 0,1 -
Total 100 100 100 100 100 100 100

&onte: Fase, Cidade, PMPA e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 20I5).j




OBSERVANDO

Perfil dos Participantes

V. 5,n. 1, 2016

RENDA
L

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por renda familiar em
salarios minimos (SM), nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2015

1998 2000 2002

0,4
I

“De2a4SM  ®De8al2SM  mSem rendimento No se Aplica

2005 2009 2015

2007 o4

34 31
‘ 2,9

Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2007); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015).
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EMPREGO

Participacao percentual no OP da cidade, por situacao de emprego,
nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2015

[ Situagdo de emprego Anos \

1998 2000 2002 2005 2009 2015

Empregado setor privado com carteira 29,4 18,4 21,0 22,5 23,7 27,5

Empregado setor privado sem carteira 8,4 5,7 4,3 5,2 9,2 2,9

Auténomo 19,9 18,9 21,9 22,9 19,6 16,8

Empregador 3,4 2,6 0,7 0,6 0,4 0,7

Empregado setor publico concursado - - - - 4,7 7,3

Empregado setor publico celetista - - - - 1,9 4,3

Empregado setor publico (Total parcial) 3,4 12,1 8,2 10,3 6,5 11,6

Setor informal - - - - 1,4 1,7

Desempregado 6,8 15,9 14,1 14,7 11,2 9,5

Aposentado/Pensionista 11,4 10,8 9,8 10,2 9,7 12,6

Invélido/encostado - - - - 0,3 2,0

Do lar 8,2 10,7 11,2 7,0 5,9 5,2

Outras situagdes 3,8 4,9 8,2 - 9,8 7,1

N3o respondeu 5,3 - 0,6 6,6 2,2 2,5

Total 100 100 100 100 100 100

bonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2007); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015). )

HORAS DE
TRABALHO

Participacao percentual no OP da cidade, por horas de trabalho durante a semana,
nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2015

39,1 38,6
[ 37,5 37,0 37,1
35,8

338 33,9 "Ndo trabalha
33,1 ‘ 32,1 32,1 "Até 14h
“De 14h a 40h
"De 41h a48h
" Mais de 48h
24,6 "' Nao respondeu
22,1 e Nao sabe

19,6
16,5

1 13,8
12,6 13,6 e 124 3,7 13,6
! 10,7

9,7

3,2 3,1 21 2,7 2,5

0,7 1,3

1998 2000 2002 2005 2009 2015
&onte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2007); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015).

J
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Perfil dos Participantes

RELIGIAO
G

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por religiao,
nos anos de 2009 e 2015

2009

H Catolico
® Evangélico

# Umbanda, Candomblé ou outra religido
de matriz africana

H Espirita
® N3o tem religidao, mas acredita em Deus

" Ateu/Agndstico 45 L4
® Qutras

B N3o respondeu

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015).
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COMPARECIMENTO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por comparecimento anterior e
novos participantes, nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2015

1995 1998 2000* 2002 2005 2009  2015**

B % Comparecimentos Anteriores B % Novos Participantes

Fonte: Fase, Cidade, PMPA e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015).
*3,8% de Nao respondentes em 2000; **0,9% de Nao respondentes em 2015.

ANOS DE
PARTICIPACAO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por anos de participacao,
nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2015

4 )

Anos de Participagao Anos

1995 1998 2000 2002 2005 2009 2015
1ano 46,6 38,9 35,7 30,8 19,6 25,2 25,1
2 anos 23,0 18,7 20,7 20,8 15,3 17,6 13,3
3 anos 11,0 12,0 13,1 12,3 13,8 8,3 10,3
4 anos 6,1 7,6 8,0 6,1 8,3 4,8 4,3
5 anos 2,6 4,3 3,6 4,0 11,2 7,8 5,5
6 anos 10,7 3,5 3,5 2,9 4,7 2,4 4,6
Mais de 6 anos - 15,0 15,3 23,0 27,1 33,8 36,8
Total 100 100 100 100 100 100 100

&onte: Fase, Cidade, PMPA e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 20I5).j
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LOCAL DE
PARTICIPACAO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por local de participacao na assembleia,
nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2015

[ 57,5 \

55,3
\51'2\48,1/ \49’8—_50'4

45,8\ /45,1\43’3
34,9

21,3——=4Y
14,9 \
6,4 5,8

\5’6 ;I; e— 3’8 PRS- e 6,3
0,4=—"—"" —1,3 0,0
1998 2000 2002 2005 2009 2015
— =—Somente na Regido — —Somente na Tematica
— —Na Regido e na Tematica — — N&o respondeu
\Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015). )

PARTICIPACAO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por opinar nas reunioes,
nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2015

4 )

Anos

Costuma falar? 1998 2000 2002 2005 2009 2015
Sempre 5,9 10,0 12,2 10,5 8,6 15,7
Quase sempre 6,8 18,3 14,2 7,2 5,7 8,6
As vezes 18,7 15,8 21,8 22,3 18,2 16,3
Nunca 62,8 49,8 51,8 57,3 67,0 49,3
N3o respondeu 5,8 6,1 - 2,7 0,6 10,1
Total 100 100 100 100 100 100

&onte: Cidade (1999, 2002, 2003), Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015). j
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LOCAL DE
MANIFESTACAO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por local de manifestacao no OF,

no ano de 2015

[ Nas reuniGes coletivas da comunidade, vila ou bairro onde mora

Nas reunides que participa das entidades, organizagdes e movimentos
em geral

Nas reunides do partido que participa

Nas reuniGes dos delegados da regidao ou da tematica do OP
Nos contatos com as liderangas comunitarias do OP

Nos contatos com os representantes do Governo Municipal
Nos contatos com vereadores de Porto Alegre

No Conselho do Orgamento Participativo

N3o sabe/N&o respondeu

\Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2015). )

JA ELEITO
DELEGADO

Participacao percentual dos que ja foram eleitos delegados no OP de Porto Alegre,
dentre os que ja participaram, nos anos de 2009 e 2015

4 )

2009 2015

mSim mN3o

&onte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPoa (2009, 2015).
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JA ELEITO
CONSELHEIRO

Participacao percentual dos que ja foram eleitos conselheiros no OP de Porto Alegre,
dentre os que ja participaram, nos anos de 2009 e 2015

4 2009

mSim mNao

\Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015).

2015

~N

J

CONHECIMENTO
DAS REGRAS

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por conhecimento das regras e critérios
de funcionamento do OP, nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2015

-

\

Conhece as regras do OP? Anos

1998 2000 2002 2005 2009 2015
Todas - - - - 5,2 10,6
A maioria das regras 10,7 18,4 15,6 25,8 14,1 16,2
Apenas algumas 39,1 25,3 18,8 26,6 26,2 23,7
Poucas 19,4 18,5 22,8 18,3 22,1 16,3
N3do conhece 28,0 33,3 42,6 28,2 - -
N3o sabe - - - - 30,4 28,6
N3o sabe/Nao respondeu 2,8 4,5 - 1,1 2,1 4,6
Total 100 100 100 100 100 100

&onte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015).

,/
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MOTIVOS DE
PARTICIPACAO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por motivos de participacao,

nos anos 2009 e 2015
( Anos \

Motivo participagao 2009 2015
Para ajudar a comunidade 31,3 34,0
Para conseguir obras ou servigos 39,8 30,9
Porque fui convidado e/ou convocado 8,5 10,0
Para exercer meus direitos de cidadania 2,6 5,8
Porque o OP é um processo democratico 2,1 3,4
Porque sou lideranga em minha comunidade 2,9 2,5
Para conhecer o OP 5,7 2,2
Para controlar ou se informar sobre o funcionamento do OP 2,6 2,0
Porque gosto de participar 1,3 1,6
Porque fui trazido por outros participantes 0,9 1,4
Outro 1,4 2,8
N3o sabe - 0,4
N3o respondeu 0,4 2,8
N3o se aplica - 0,1
Anulada 0,4 -
Total 100 100

J

bonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015).

INFORMACAO QUANTO
A ASSEMBLEIA

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, pelo meio de informacao sobre
a ocorréncia da assembleia do OP, nos anos de 1995, 1998, 2000 e 2015

Anos
( Informagao Assembleia 1995 1998 2000 2(D

- Pela Associagdo de Moradores 48,2 41,8 42,9 20,9
- Por meio das entidades sociais, movimentos e grupos que

. . . . . 4,3 5,4 - 18,5
participa (assistenciais, de lazer e cultura, religiosos, politicos, etc)
- Por amigos, vizinhos e parentes 12,7 14,4 18,9 17,4
- Pelas liderangas comunitdrias onde moro - - - 15,2
- Pelos delegados, conselheiros ou liderangas do OP 12,3 9,7 11,4 8,9
- Pelos Representantes da Prefeitura (CAR, Secretérios, etc) 6,4 9,2 9,7 6,8
- Pelos meios de comunicagdo da cidade (radio, jornal e TV) 4,1 11,4 14,1 2,5
- Por material de divulgagdo da Prefeitura como cartazes, 11,0 18,0 17,8 36
folhetos, carro som, etc
- Pelos Conselhos Municipais de Politicas Publicas que participo - - - 1,1
- Por meio de vereadores - - - 0,9
- Por meio da Governanga Solidaria Local - - - 0,4
- Por outras formas 2,0 15,0 4,9 4,3
- Ndo sabe/N3o respondeu 9,6 1,0 4,1 1,2
Total 110,6* 125,9* 123,8* 101,7*

*Esta questao era de multipla escolha. Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2007); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2015).
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PRESENCA
.

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por presenca na assembleia,
no ano de 2015

2015

0,6

0,1
1,8

B Sozinho

Junto de pessoas do meu local de residéncia

Junto de participantes de entidades

|

|

m Outras situacdes
B N3o sabe

|

N3o respondeu

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2015).
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DESLOCAMENTO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por meio de deslocamento até a
assembleia do OP, no ano de 2015

4 )

N . Ano

Deslocamento a Assembleia 2015

Transporte préprio ou de carona junto com alguém 37,0

A pé 23,4

Sozinho por transporte coletivo (6nibus) pago pelo préprio participante 19,6

Junto com outros participantes por transporte coletivo (6nibus) pago por cadaum 7,7

Transporte gratuito providenciado por liderancas/delegados/conselheiros OP 6,4

Transporte providenciado por entidades, organizagdes, partidos 2,0

Transporte gratuito providenciado pela Prefeitura 1,4

Outros 1,2

Nao respondeu 1,3

Total 100

bonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2015). )
PREPARACAO PARA
A ASSEMBLEIA

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por forma de preparacao
para a assembleia, no ano de 2015

4 )

73 06

M Individualmente
B Com pessoas que se
automobilizaram

M Mobilizados por delegados
ou conselheiros do OP

B Mobilizados por lideres
comunitarios

B Mobilizados pela Prefeitura
M Mobilizados por vereadores
W Outras situagdes

W N3o sabe

W N3o respondeu

Qonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2015). )
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PARTICIPACAO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por participacao em entidade, associacao
ou movimento social, nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2015

4 )

55,1 ——@=Sim

44,9 =—@=Nido

24,1

1995 1998 2000 2002 2005 2009 2015

bonte: Fase, Cidade, PMPA e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, ZOIU

PARTICIPACAO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por participacao em quantidade de
entidades, associacoes ou movimentos sociais, nos anos de 1995, 1998, 2000 e 2015

4 )

1995 1998 2000 2015

m1 ®m2a3 mMaisde3 M N3osabe m N3orespondeu

Qonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2007); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2015). )
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FREQUENCIA

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por frequéncia em entidade, associacao ou
movimento social, nos anos de 2009 e 2015

Anos
Participagao em grupos sociais 2009 2015

Associagdo de moradores 48,9 49,2
Movimentos sociais 13,5 16,0
Entidade assistencial 9,2 5,7
Grupo religioso 4,1 10,6
Centro comunitario 3,2 2,4
Partido politico 2,3 2,6
Conselho de politicas publicas 2,3 1,0
Clube de maes 2,3 0,1
Grupo cultural 2,3 2,7
Sindicatos 2,1 1,3
Clube esportivo 1,8 2,5
Entidade carnavalesca 1,6 2,3
ComissOes 1,6 0,3
Conselho popular/unido de vilas 1,1 2,1
Comissdo de rua 0,9 0,5
Clube recreativo 0,2 0,7
Ndo respondeu 1,6 -
Anulada 0,9 -
Total 100 100
bonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015). )

PARTICIPACAO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por participacao em entidade, associacao ou
movimento social antes ou depois de participar no OP, no ano de 2015

4 )

B Antes

M Depois

M Junto com o OP
M N3o sabe

M N&o respondeu

Qonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2015). )
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CARGO NA DIRECAO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, se esta no cargo de direcao
da entidade, associacao ou movimento social, nos anos de 2009 e 2015

4 )

65,8

2015

67,7
2009

32,3

mN3o mSim

bonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015). )

CONVENIO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, se a entidade/organizacao/movimento possui
algum tipo de convénio para ajudar a comunidade, no ano de 2015

4 )

mSim mN3o mN3osabe mN3o respondeu

Qonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2015). )
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CONVENIO E COM:

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por convénio,

~N

no ano de 2015

Ano

O Convénio é com: 2015
Somente Prefeitura 53,3
Somente Governo Federal 4,1
Somente Governo Estadual 2,1
Somente Empresas 3,7
Somente Voluntariado 21,9
Outros ou mais de um dos anteriores 14,9
Total 100

bonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2015).

J

JA FOI BENEFICIADO
PELO OP?

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, se a comunidade ja foi
beneficiada pelo OP, nos anos de 1995, 1998, 2000 e 2015

-

60,1
56,6 58,5 Y
\48,7
33,2
30,1
22,9
20,7 19,6
12’9 14,84/—-”.
10,2
- 57 4,4
OV 1'6
1995 1998 2000 2015
Sim Ndo Ndo sabe ==#==N3o respondeu

Qonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2007); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2015).

~N

J
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PODER DE DECISAO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por opiniao sobre o poder de decisao dos
participantes sobre obras e servicos, nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2015

4 )

Anos

Poder de decisao 1995 1998 2000 2002 2005 2009 2015
Sempre 33,0 30,2 29,4 29,4 27,1 21,7 31,9
Quase sempre 27,3 27,0 34,0 39,9 39,9 31,5 22,4
As vezes 23,8 23,9 13,3 15,3 15,3 32,4 26,6
Nunca 0,6 2,8 1,9 1,6 1,6 3,8 5,7
N3o Sabe 8,2 10,7 14,8 13,9 13,9 8,7 12,8
N3o Respondeu 7,1 5,4 6,5 0,2 0,2 1,9 0,6
Total 100 100 100 100 100 100 100

vonte: Fase, Cidade, CRC/PMPA e Abers, R. (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 201 5))

CONCLUSAO DAS
DEMANDAS

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por opiniao sobre conclusao
de obras do OP, no ano de 2015

( 2,5 14 \

B Todas estdo em dia B A maioria estd em dia m A maioria esta atrasada
m Todas estdo atrasadas m Nao sabe m N3o respondeu

Qonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2015). J
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SATISFACAO DE
INFORMACOES

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por satisfacao das informacoes prestadas
pela Administracao Municipal, nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2009 e 2015

1995 1998 2000

B Sempre I Poucas vezes B N3o sabe

B Na maioria das vezes ®Nunca “'N3o respondeu

2002 2009 2015

0,1

Fonte: Fase, PMPA, Cidade e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015).
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INFORMACAO
DAS FINANCAS

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por conhecimento sobre a situacao
financeira da Prefeitura, nos anos de 2009 e 2015

-

2009

1,6

m Nao

mSim

bonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015).

2015

3,4

m N3o respondeu

m Em parte

~N

J

ENCAMINHAMENTOS
E RETORNOS

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por satisfacao sobre encaminhamentos e retornos
dos conselheiros e delegados as reivindicacoes das comunidades, nos anos de 1995, 1998, 2000, 2009 e 2015

-

~

Anos

Opinido encaminhamento e retorno delegados e conselheiros 1995 1998 2000 2009 2015
Sempre 50,7 43,2 37,2 23,5 28,3
Na maioria das vezes 18,8 19,6 27,9 28,1 24,8
Poucas vezes 10,6 16,0 9,4 23,5 21,4
Nunca 1,1 3,9 1,6 8,1 5,9
N3o sabe 12,4 11,7 18,1 14,6 14,3
N3o respondeu 6,4 5,5 5,9 2,3 5,2
Total 100 100 100 100 100

Qonte: Fase, PMPA, Cidade e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015).

J
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REELEICAO NO OP

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por opiniao sobre reeleicao de
conselheiros e delegados, nos anos de 2009 e 2015

Contra qualquer forma de reeleigdo

Favoravel a reeleigdo por uma vez

Favoravel a reeleigdo livre (indefinidamente)

Favoravel a reeleigdo por uma vez, mas com fixagdo de um
prazo relativamente longo a concorrer novamente.

N3&o sabe

N&o respondeu

H 2009 = 2015

bonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015). )

PAPEL DA CAMARA

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por opiniao sobre o papel
da Camara de Vereadores, nos anos de 2000 e 2015

ame )

18,5 19,3

10,3

9,6 87

6,1
l 1'3

Atender e Propor e Discutir e Formular ~ Outro papel  N3o sabe Nao
encaminhar  votar leis votar o politicas respondeu
as demandas orcamento publicas
das pessoas = 2000 = 2015

&onte: Cidade (2002); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2015). j
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RELACAO
OP/CAMARA

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por opiniao sobre a relacao entre o OP
e a Camara de Vereadores, nos anos de 2000 e 2015

4 2000 2015 N

2,2 3,1

B Favorece a atuagdo da Camara de Vereadores M Prejudica em Parte ® Ndo interfere em nada
B Qutra Opinido ™ Ndo Sabe ®N3o Respondeu

bonte: Cidade (2002); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2015). )

AJUDA
VEREADORES

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por ajuda dos vereadores
para conseguir obras e servicos, no ano de 2015

4 34 04 I

ESim MN3o ™ Na&osabe ™ Naorespondeu M N3ao se aplica

Qonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2015). j
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SIMPATIA
POR PARTIDO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, se possui simpatia por partido politico,
nos anos de 2009 e 2015

4 2009 2015 )

ESim M Nao

bonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015). )

PREFERIAENCIA, POR
PARTIDO POLITICO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por preferéncia por partido politico,
nos anos de 2009 e 2015

[ Anos \
2000 2002 2005* 2009 2015

Preferéncia partido

PT 38,9 38,1 32,6 33,0 12,8
PDT 1,8 1,7 3,5 3,6 4,6
PMDB 1,9 0,9 3,2 5,8 3,6
PTB 0,7 0,6 3,2 1,6 3,1
Solidariedade - - - - 1,4
PSDB - - - 0,2 1,4
PSB - - - 0,6 0,9
PCdo B 0,3 0,9 0,7 1,9 0,8
PP - - - 0,3 0,8
PSOL - - - 0,7 0,7
PPS 0,2 0,4 2,9 - -
Outros** 1,4 0,8 1,8 1,4 1,3
NR 14,2 0,8 2,6 1,1 0,7
Sem preferéncia 40,7 55,8 49,3 49,7 67,8
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Cidade (2000, 2003), Fedozzi (2005), Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009). * Na pesquisa de 2005 foram considerados partidos
Qom mais de 0,5% das preferéncias. ** Na pesquisa de 2009, os “Outros” foram PP, PV e PSDB, com menos de 0,5% das preferéncias. j
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FILIACAO
EM PARTIDOS

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, se é filiado em partidos politicos,
nos anos de 2009 e 2015

4 2009 2015 )

ESim M N3o ™ N3o respondeu

Fonte Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015).

TEMPO DE
FILIACAO

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por tempo de filiacio em partidos,
dentre os que sao filiados, nos anos de 2009 e 2015

2009 2015 \

B Até 4anos MDe5a8anos M Maisde8anos M N3o respondeu

Qonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015). j




:DT Internet e ObservaPOA

INTERNET

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por acesso a internet,
nos anos de 2009 e 2015

4 )

Anos
Acesso a Internet 2009 2015
Sim 51,2 74,4
Nao 48,7 25,6
Total 100 100

KFonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015). )

LOCAL DE ACESSO
A INTERNET

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por local de acesso a internet,
nos anos de 2009 e 2015

s p

49,2
20,6
19,4 20,6

28 22 . 3.2 4,9

, 0,6 0,6 07 Ll4
| - || .___-_

Em casa Trabalho Semlocal Escola Lanhouse Na [ua/ Em Telecentro Outros Ndo
definido transito respondeu

= 2009m 2015
&ontez Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015). j
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USO DA INTERNET
L

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, opiniao quanto ao uso da internet no OP
como forma de ampliar a participacao, nos anos de 2009 e 2015

2009

M Concorda Totalmente 2,6 50
B Concorda em Parte

B Indiferente
W Discorda em Parte

M Djscorda Totalmente 2015

 N3o sabe/N3o respondeu

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015).
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OBSERVAPOA

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, que conhecem o ObservaPOA,
nos anos de 2009 e 2015

4 )

Sim

N3o respondeu 0,9

= 2009 = 2015

bonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015). )

FUNCAO DO
OBSERVAPOA

Participacao percentual no OP de Porto Alegre, por opiniao sobre a funcao
do ObservaPOA, segundo os que conheciam o site, nos anos de 2009 e 2015

4 )

Anos

Opinido sobre ObservaPOA 2009 2015
- Pode melhorar o conhecimento da realidade da cidade e a tomada 64,3 80,2
de decisGes pelas comunidades no OP e nos canais de participagao
- Pode dificultar a tomada de decisdes pelas comunidades por ser 6,4 4,0
muito técnico
- Nao faz diferenca para a qualificacdo da participacdo nos canais 18,6 7,6
de participacdo de Porto Alegre
- Ndo sabe/N3o respondeu 10,6 8,3
Total 100 100

Qonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009, 2015). )




OBSERVAND
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A informacao como um direito

O Observatorio da Cidade de Porto
Alegre, lancado em marco de 2006, tem por
objetivo publicizar e disseminar o conheci-
mento sobre a cidade. A oferta de infor-
macoes confiaveis e detalhadas dos bairros
e regioes da cidade permite ao cidadao a
compreensao da realidade onde esta
inserido. Além de varios estudos e analises,
a identificacao georreferenciada tem um
papel pedagdgico e politico fundamental,
reforcando a identidade do local, promo-
vendo o sentido de comunidade e contri-
buindo para a consolidacao da participacao

cidada na gestao da cidade.

www.observapoa.com.br
facebook.com/observapoa n
twitter.com/observa_poa g
You

youtube.com/observapoa

observapoa@observapoa.com.br P4
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OBSERVANDO ¢ uma publicacao periddica
que analisa determinados temas de Porto
Alegre em conjunto com especialistas de
Secretarias relacionadas, Universidades e
Instituicoes parceiras, tendo por base
pesquisas e indicadores sociais de nossa
cidade. Os indicadores sao tabulados e
disponibilizados no aplicativo Porto Alegre
em Analise, no site do ObservaPOA.
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Portc Alegre
3

Quem Somos

Lavinia Santana - Estagiaria de Ensino Médio
Liane Rose R. G. Bayard N. Germano - Professora
Lisandra Drower - Estagiaria de Publicidade

Lucas Figueiredo - Assistente Administrativo
Marcos Alexandre Cruz - Assistente Administrativo
Rafael Augusto Braga - Estagiario de Geografia
Rebeca Kuhn Silveira - Estagidria de Jornalismo
Rodrigo Coster - Estatistico

Rodrigo Rodrigues Rangel - Sociélogo

Tobias dos Santos Gomes - Estagiario de Estatistica
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vista do Obsorvatd: dada do Parto Alegro
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As Condiges Sociais da Populagdo
Negra em Porto Alegre
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Observando, V.1, n.1, 2009 Observando, V.2, n.1, 2012 Observando, V.3, n.1, 2013 Observando, V.3, n.2, 2013 Observando, V.4, n.1, 2014
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