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1. INTRODUCAO

1.1 O 4°DISTRITO DE P@RALEGRE

O 4° (Quarto) Distrito € uma regido que ja foi o centro da atividade social e industrial
da capital gaucha, Porto Alegre. Com setores urbanos heterogéneos, o 4° Distrito gmstaca
por sua localizacdo estratégicaentre o centro da cidade e demais muniof da regido
metropolitana ¢ servida por uma rede intermodal de transportes rodoviério, ferroviario,
aeroviario e fluvial de abrangéncia municipal, metropolitana e regional. E através deste
territério que a cidade de Porto Alegre artictda, tanto com sa Regido Metropolitana,
como com o Estado, o Pais e o Continente Sul Americano.

O poligono do Programa 4D sofreu ajustes ao longo do desenvolvimento dos estudos,
tendo como base, inicialmente, os limites dos bairrésggra 1) e posteriormente
abrangendo algumas subunidades fora destes limites, mas que dialogam com as
caracteristicas da regiao.

LEGENDA
T~ 3 Poligono Programa 4D
Bairros 4D
FARRAPOS
FLORESTA
HUMATITA
NAVEGANTES
SAO GERALDO

FARRAROS]

]

Fonte: Elaboragéo prépria.
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A regido vem sendo palco de estudos e debates sobre o territério ha algum tempo,
tanto dentro das universidades, quanto por meio de 6rgdos publicasnicipais e estaduais
- entidades da sociedade civil organizada e associagdassl|

A academia ja efetuou diversos estudos no territério do 4° Distrito, produzindo
muitos trabalhos de pesquisalissertacdes e artigos cientificodisponiveis para consulta e
aprofundamento das questdes de interesse do territério em tela, emtsaraerifiquem
RAOGSNHAsYOAlL A ljdzryd2 £ RSEAYAGFr@n2 R2 GSNNRGsS

De acordo com Tittan(2012) a dificuldade de delimitar com precis&o o territério se
deve, entre outras causas, as alteracfes nos limites oficiais dos bairros e ao fato de a
denominacdo da regido como um distrito ndo mais corresponder a divisdo administrativa
oficial.

N&o obstante, para a Lei Complementar 434/1999 (e suas alteracdes posteriores)
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre (PDDBUADIstrito
compreende parte dos bairros Floresta, Sdo Geraldo, Navegantes e Humaita. Para este
trabalho, Programa de Regeneracdo Urbana do 4° Distrito, iremos utilizar a totalidade dos
limites dos bairros Farrapos, Humaita, Navegantes, Sado Geraldo etdldres como a
interface destes com os bairros adjacentes.

No que concernea atuacdo do poder publico municipal, foram elaborados em
tempos recentes dois estudos técnicos para o territorio: o Masterplan para 4° Distrito
(2016) e o estudo para Transformacdo Urbana e Financiamento de Infraestrutura no 4
Distrito - Porto Alegré (2020).

Neste contexto, o presente relatério de diagnéstico busca capturar dos estudos e
planos anteriores as principais contribuicbes para arumséntacdo de um Programa de
Regeneracdo Urbana para o 4° Distrito de Porto Alegre.

! Titton, Claudia. 2012. Reestruturacao produtiva e regeneracéo urbana: o caso do IV Distrito de Porto Alegre.
Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismohiversidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo.

% Nucleo de Tecnologia Urbana (NTU) | Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Masterplan do 4° Distrito
Revitalizacdo Urbana do 4° Distrito vinculado & Reconversédo Econémica da regido.

3 Banco Mundia| Steer, Estudo para Transformacgdo Urbana e Financiamento de Infraestrutura nBat»

Alegre, elaborado pelo Banco Mundial em parceria com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA) e com o
apoio do Fundo Global para a Reducdo de Riscos de DeséSHERR Global Facility for Disaster Risk
Reduction), no ambito de uma série de trabalhos analiticos e de assisténcia técnica que visaram a inclusao, o
desenvolvimento urbano sustentavel e a construgédo de uma Porto Alegre resiliente.
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2. DIAGNOSTICO

2.1 ANTECEDENTES HISTORSI

2.1.1 Evolucao Urbana

Para o desenvolvimento do relatério sobre o Histérico do 4° Distrito, foram
consultadas as seguintes skstacdes, tesedivros, relatoriose site:

Quarta Natureza para o Quarto Distritq Tudo Est4d Conectadale Simone Back
Prochnow ¢ 2020. Tese defendida no PROPARrograma de Pé&raduacdo e
Pesquisa em ArquiteturaUFRGS.

Reestruturacdo Produtiva €&kegeneracdo Urbanao caso do IV Distrito de Porto
Alegre,de Claudia Pauperio Titton2012. Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6sGraduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidadeesbiteriana
Mackenzie SP.

Macedo, Francisco Riopardense. d&oxto Alegre: Origem e CrescimentaCopia
PMPASMAMS, 1968.

ProgramaPorto do Futuro ACAQ: Revitalizac&o do 4° Distrit@rupo de Trabalho /
Secretaria do Planejamento Municipal / SPM

Até meados do Século XX, Porto Alegre era dividida em distritos, selarto
Distrito local de forte vocacado industrial e comercial. Esta divisdo em distritos foi instituida
em 1892 pelo Intendente Alfredo Augusto de Azevedo. O Centro era considerado o 1°
Distrito, mais densificado; o 2° Distritdairros Praia de Belaslenino Deus e Azenha; 3°
Distrito ¢ Bairras Moinhos de Vento e Petropglis 4° Distrito- Por¢ao Norte do territorio; o
5° Distrito ¢ Bairros Partenon até o inicio da Lomba do Pinheiro; o 6° DisirBarra do
Ribeiro (quando ainda pertencia a cidade Porto Alegre); o 7° Distritq Bairro Belém
Novo; o 9° Distrito- llhas; e o 10% Mariana Pimentel e Pedras Brancas (atual cidade de
Guaiba).

A partir de 1950, a cidade passou a ser dividida por bairros, porém o Quarto Distrito,
sendo uma regido hist@a, que ja foi centro de atividades sociais e industriais de Porto
Alegre, seguiu com essa denominacdo e englobou os bairros Floresta, Navegantes, S&o
Geraldo, Humaita e Farrapos.

A regido faz parte de uma area que tangencia o Lago Guaiba, sendo mstetmse
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local o porto, principal exportador/importador do Estado na época e principal meio de
operagdo dos transportes fluvial e lacustre. Este foi um dos fatores determinantes da
importancia comercial e industrial assumida por essa regido, com instaldedesmeércio
atacadista, depositos e industrias. Essas atividades trouxeram um grande numero de
moradores e trabalhadores a regido: imigrantes alemaes, italianos, poloneses, arabes, entre
outros.

Entre 1912 e 1941 as margens do Rio Guaiba recebiam awgitstprogressiva do
cais e sua infraestrutura. O Quarto Distrito ja estava consolidado como a zona industrial da
capital. De 1941 até a década de 1970, prosseguiram as obras de prolongamento do cais em
direcdoa Navegantes. E dessa época a Estacdo Rodneitiral, a Travessia Getulio Vargas
(ponte) e a Av. Castelo Branco. (MATTAR(:63).

Até a metade do século XIX a vida econdmica da cidade concesava porto
fluvial e em funcdes politicadministrativas e culturais associadas a sua condigdo de capital.
As areas desta regido antes ocupagas paisagensle arraial e chacaras, com parnes e
flores, mudaram para paisagens ocupadas por depdsitos de madeiras e estaleiros com
atividades de navegacado e construcdo. As antigas chacaras passaram a ser desmembradas
para abertura de ruas e loteamentos, permitindo a condicdo de moradia aoshealmaes
perto das fabricas.

O comércio era entdo a base do desenvolvimento da cidade e o Caminhe &toab
RuaVoluntarios da Patria era importante local de passagem entre o nucleo urbano e o
interior, com uma linha de bonde ligando o subuUrbio Navegaet® centro, e a estrada de
ferro que ligava a capital & S&o Leopoldo.

A ocupagdo do Quarto Distrito a partir de 1880 foi diversificada, concentrada do
centro até a Rua Ramiro Barcelesdepdésitos, trapiches e atividades comerciais de
importacdo e exportgdo. Na paisagem norte da cidade, ja era possivel perceber a presenca
de um setor industrial responsavel pelo progresso e desenvolvimento da cidade.

A regido desenvolvese a partir de alguns eixos estruturais como as Av. Farrapos,
Castelo Branco, Sertérienjamin Constant, Sdo Pedro, ruas do Parque e Voluntarios da
Patria. A Av. Farrappsnplantada em 1940, mudou radicalmente a paisagem local, situada
no centro do bairro industrial, dividindo essa area do Quarto Distrito. A Rua Voluntarios da
Patria foio eixo estruturador da area, sendo uma via importante por ter gramgeaero de
instalacdes fabris; situavee na margem do rio Guaiba. Desta rua partiam as transversais
com grandes edificios, galpdes de empresas, transportadoras, fabricas e depadsitos.
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Apés a revolugdo de 1933acBes do governo municipal de Alberto Bins como a
descentralizagdo da cidade através de melhoriagnfraestruturapara desenvolver outras
areas,iniciaramo saneamento dos Bairros Navegantes e Sdo Jodo, projetos habitacionais
paraa classe trabalhadora e também para funcionarios da limpeza publica, na Estrada Dona
Teodora.

Em 1937, Loureiro da Silva assumiu a prefeitura e a partir dai varias alteracdes
aconteceram na regido: chacaras foram desmembradas em inUmeras casas, COMErcio
diversificado, industrias, cinemas, saldes de baile, pracas e espacos de convivéncia entre 0s
moradores.

Em 1938, os engenheiros Ubatuba de Farias e Edvaldo Pereira Paiva sugeriram como
diretrizes para os bairros operarios Sdo Jodo e Navegantes: a def#sa enchentes,
implantacéo da rede de esgoto e calcamento. Propuseram a abertura de novas radiais como
a Av. Farrapos, prolongamento da Av. Maua, alargamento da Rua Voluntarios da Pétria,
ampliacdo e consolidacéo da regido através de aterro e drenagesdrzea do Rio Gravatai.

A partir da década de 1970, a cidade entrou em um processo de desconcentracao
industrial causado pelo periodo de recessdo nacional, substituicdo das grandes plantas
industriais, impacto da grande enchente ocorrida em 1941 e ouat®es. Com isso, O
movimento de busca de melhores incentivos tanto para comércio como moradiaguse
por pontos mais altos da cidade e regido metropolitana.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbamdmbiental(PDDUA) dividiu a cidade
em nove areas @madas Macrozonas, das quais as correspondentes aos numeros 1 e 2
compdem o Quarto Distrito. A Macrozona8X02 Yy KSOARI L2 NJ a/ AR RS wl
objetivase a miscigenacdo de usos e protecdo ao patriménio cultural. A Macrozona 2
chamada S G/ 2 SNBRR2ANGY®2t GAYSyii2¢ S S O2yaARSNI R
metropolitana, com integracdo de equipamentos como o Aeroporto e as Centrais de
Abastecimento do Rio Grande do Sul (CEASA S.A).

Nesta regido se localizam eixos importantes de integracdo melitapa, como a BR
290 (Ponte Getulio Vargas e Ponte No®BR 116 (CanopBR 448 (Estrada do Parque) e um
sistema de metré TRENSURRjue comecou a operar na década de 1980 em uma linha no
eixo norte da regido metropolitana da cidade, atendendo diretate as populacdes dos
municipios de Porto Alegre, Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e Novo
Hamburgo. Foi idealizado com o intuito de reduzir o fluxo de veiculos na BR 116 e ser

4 Revolugdo de 1923V ovimento revolucionario no Rio Grande do Sul em janeiro de 1923, sob a
lideranca de Joaquim Francisco de Assis Brasil, em reacao a reeleicdo de Antonio Augusto Borges de Medeiros
para o quinto mandato como presidente do estado. A guerra civil prolosg@ié dezembro do mesmo ano,
guando se encerrou com a derrota dos rebeldes e a assinatura do Pacto de Pedras Altas.
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alternativa de transporte de baixo custo com maior rapidez.

Alémdisso, ha Areas Especiais de Interesse Institucional (AEIl) que sdo lugares onde
existem equipamentos de atendimento a populacdo, como o Aeroporto, Universidades,
clubes, terminais de transbordo, dentre outros, que estruturam o espaco urbano ou servem
dereferéncia a populacéo. E também ha Areas Especiais de Interesse Cultural (AEIC).

Atualmente, as atividades predominantes na regiao tém funcées comerciais e de
servicos e ocupam armazéns atacadistas, depositos, transportadoras e pequenas
manufaturas. Asei como a Av. Farrapos, todo o Quarto Distrito apresenta caracteristicas
peculiares dentro da cidade de Porto Alegre, resultantes de varias décadas de estagnacao
com varios estudos e planos, mas poucas acdes. H4 uma atividade econdmica instalada
consisterte, 0 que proporciona boa oferta de empregos nos mais variados ramos, porém
problemas cronicos de drenagem e seguranca publica sdo causas de baixa densidade
populacionat o que acarreta pouca atividade da construcdo imobiliaria.

2.1.1.1 Historico Dos Bains

Bairro Floresta

Tratase de um bairro que, até o final da Revolucéo Farroupilha, ndo passava de uma
area de chacaras. A partir de 1850, foi dada continuidade de um caminho até a Estrada do
Passo Da Areia que, em 1857, recebeu o nome de Rua da Fl@aasih Av. Cristévao
Colombo). Ruas como a Dr. Timoteo e Félix da Cunha ja faziam parte do mapa da cidade em
1888. Também neste ano, teve inicio a constru¢cdo da capela de Sao Pedro, através de
mobilizacdo da sociedade e em 1919, torrsmu pardquia. No anale 1909, com a
inauguracao da linha dos bondes de tracao elétrica, que passava nas proximidades do bairro,
0 bairro passou a ter um desenvolvimento constante.

A construcdo de um hospital no topo de um morro bastaatieorizado,a Casa de
Saude Bela Vistap ano de 1849, contribuiu para o desenvolvimento urbano de toda aquela
regido. Em 1903, o hospital foi adquirido pelo Exército para tesaas Hospital Militar da
Terceira Regido, ndo pertencendo mais aos limites do bairro Floresta. Também grandes
indudrias se instalaram por ali, como a Bopp, posteriormente Brahma, fabricante das
melhores cervejas da época, além de fabricas de fogdes, camas, pregos, industria de cigarros
S 2dziN}¥asx SAa 2 LIB2NJljdzs RS &SN OKI Yl R2 LISt
chavy Ay Saé¢ o

A Associacdo Amigos da Cristovdo Colombo, fundada em 06 de outubro de 1975,
desempenhou um papel fundamental no bairro Floresta, sendo bem atuante em
festividades apresentacdes encontros com a comunidade. Hoje, mantendo caracteristicas
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residendais, o bairro conta com grande variedade comercial onde, inclusive, a Fabrica da
Brahma cedeu espaco ao Shopping Total, preservando ainda algumas caracteristicas do
prédio original. Populacdo de acordo com o Censo IBGE/2010: 14.972 habitantes.

Bairro Sadseraldo

A ocupacao do bairro tem seu inicio em finais do século XIX, torrandis efetiva
no ano de 1895, quando a Companhia Territorial Porto Alegrense loteou, abriu e nomeou
numerosas vias na regido, ainda hoje existentes no bairro, como as avémdaonas,
Bahia, parte da Av. Ceara, Brasil, Par4, Parana, Pernambuco e Maranh&o. No mesmo ano,
outro fator que contribuiu para maior ocupacédo foi a implantacdo do bonde da linha Séo
Jodo, pela Cia. Carris de Ferro Porto Alegrense.

O bairro concentra, em¢ seus moradores, elevado niumero de descendentes de
imigrantes italianos e aleméaes. De acordo com o cronista Ari Veiga Sanhudo, em finais do
século XIX, estes imigrantes desembarcaram na estacdo dos Navegantes, do trem que
seguiria para Novo Hamburgo, psnecendo no local. Ainda segundo ele, alguns deles
estabelecerarrse na area do atual bairro Sdo Geraldo, contribuindo para ocupacdo e
desenvolvimento da regido. Essa presenca na regido tesaoumais evidente nas
manifestacdes sociais do bairro, como &i8dade Bailante Recreativa Gondoleiros, fundada
em 1915 (nome que faz referéncia as gondolas venezianas). O clube guarda ndo s6 a
memoéria do bairro, bem como representa um dos importantes estabelecimentos do género
em Porto Alegre.

Com a agilizacdo doarlo urbano da cidade, a partir da década de 1940, a capital
passa por grandes projetos de reordenamento, principalmente a abertura de grandes
radiais. As obras de ampliacdo e pavimentacdo da Av. Farrapos, proporcionaram ao bairro
Sao Geraldo e regido uneskenvolvimento mais acelerado. Esta avenida é, até hoje, uma das
mais importantes vias da entrada para a cidade, desempenhando importante ligacdo do
centro com seu nucleo industrial. O bairro é cortado pela avenida, fazendo divisa com os
bairros Navegante® Floresta, mesclando caracteristicas residenciais e comerciais. De
acordo com censo do IBGE/2010, sua populagéao perfaz um total de 8.292 habitantes.

Bairro Navegantes

O bairro Navegantes € um dos mais antigos da cidade. Sua localizagdo ja era nitida
nasplantas da cidade no final do século XIX. As origens e ocupacado da regido estédo ligadas
ao trajeto para as colonias alemas a partir de 1824.

Desde seu inicio, o bairro Navegantes jA demonstrava sua importancia devido a
ligacdo que fazia entre o Centro dalade e a regido de imigracéo (vale do Rio dos Sinos),
além da antiga Estrada de Baixo em direcdo a Gravatai, Santo Antdnio e Osorio. Em 1874,
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houve a implantacdo da Estrada de Ferro Porto Aldgreo Hamburgo, o que dinamizou
bastante o bairro, sobretumlapés a inauguracao da primeira Estacdo Navegantes, por volta
de 1886.

Ainda no século XIX, a regido revetmu com forte vocacdo industrial e
especialmente a partir de 1890, quando varias industrias da Capitalstalararmo bairro.
Houveum aumentoda populacao, pois os moradores, em sua maioria operarios, passaram a
habitélo em fungéo da proximidade com seus locais de trabalho.

Em 1875, é criada a capela consagrada a Nossa Senhora dos Navegantes, porém a
construcdo da capela soO ficou pronta em9I8erguida em terreno doado pela senhora
Margarida Teixeira de Paiva, dona de vastos terrenos na regido. A capela foi elevada a
condicao de Pardquia em 1919, ja na sua atual sede. Em frente a Igreja, esta localizada a
Praca Navegantes, onde é realizadaaudas maiores expressdes religiosas da cidade: é
comemorado no dia 2 de fevereiro a devogdo a Santa Padroeira da Cajisda Senhora
dos Navegantes.

Um dos grandes impactos urbanisticos para a regido do bairro foi a construcédo da
ponte sobre o Rio Giiaa, inaugurada em 1958. Com a nova edificacdo, a tradicional Praca
Navegantes ficou sob uma das elevadas, mas se manteve no centro dos festejos realizados
anualmente em honra da Santa Padroeira. Oficialmente, o bairro foi criado pela Lei n® 2022
de 07/12/1959.

Atualmente, a regido mantém seu carater industrial, entretanto ampliou o setor de
servicos, comeércio, bares e restaurantes. De acordo com o Censo IBGE/2010 a populagéo do
bairro é de 4.322 habitantes.

Bairro Humaita

Oficialmente criado pela Lei n® 82 em 17/11/1988. Limitse ao sul com o bairro
Navegantes e, ao norte, com o municipio de Canoas. Originalmente zona de aterro sanitério,
caracterizase por ser uma regiao essencialmente residencial.

A partir dos anos 60, os problemas da cidade se ampligntamente com o
constante aumento populacional trazendo problemas como falta de opc¢des de habitacéo,
transportes e infraestrutura; neste contexto, a expansao para a zona norte/nordeste da
capital tornase mais efetiva, pois 0s custos de moradia eransraeessiveis.

Humaita foi um dos setores residenciais projetados pela iniciativa privada nos anos
1970, com o objetivo de responder aos problemas de habitacdo da cidade. A ocupacédo dessa
area aconteceu ao longo dos anos 80, bem como a ampliagdo dosoedifisidenciais,
muitos com equipamentos recreativos na forma de parque urbano.

O bairro também foi atrativo para o ramo imobiliario no final dos anos 1990 e inicio
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dos anos 2000: algumas empresas da construcdo civil viram o potencial residencial que o
bairro apresentava, sobretudo para a classe média. Novos condominios comecaram a ser
construidos na regido aumentando significativamente o nimero de moradores que, de
acordo com o censo de 2010 € de 11. 502 habitantes, distribuidos em uma area de 417
hectares. Desses, 18 hectares pertencem ao Parque Marechal Mascarenhas de Moraes,
inaugurado em 02/07/1982, com espacos de lazer e recreagcdo, e de preservagao
permanente. O local dispfe de estadio de futebol sete, quadras de vélei e equipamentos
esportivos, chumsqueiras e quiosques cobertos, sendo bastante frequentado pelos
moradores do bairro.

Bairro Farrapos

Mais conhecido como Vila Farrapos, o bairro € uma das regides mais carentes da
cidade. Faz divisa com os bairros Humaita e Navegantes e foi oficialeladcepn® 6218 de
17/11/1988. Os dois principais conjuntos habitacionais da regido sdo o Loteamento Castelo
Branco e a Vila Esperanca, esta ultima construida pelo DEMHAB. A ocupacédo da regido esta
ligada ao processo de crescimento populacional de Poregrél Bairro essencialmente
residencial e de acordo com dados do censo do IBGE de 2010 conta com uma populacao de
18.986 habitanteslistribuidos em uma area de 165 hectares.

Alguns estabelecimentos de referéncia no 4° Distrito:

E. Berta & Cia;

Fundicdo eéstaleiro da casa José Becker & Cia;

Fabrica de Cerveja Cristoffel;

Cervejaria Continental (formada pelas fabricas de cerveja Ritter, Bopp e Sassen);
Carpintarias Porto Alegrense e de Germano Steigleder Sobrinho;
Fabricas de Vidros Sul Brasileira e Njawes;

Fabrica de Pregos de Pontas Paris;

Fabrica de fogbes Wallig;

Fabrica de Gasosa Fischel,

Fabrica de Mdveis Vergados;

Engenho Kessler;

Moinhos Kessler;

Moinhos Riograndense e Chaves;

Fabrica de Chocolates Neugebauer,

Cia de Fiacéo e Tecidos Porto AlegrerdATECI;

Cia. Fabril Porto Alegrense;

Industrias Renner;

/ 2YLI yKAI RéddoAéea Ricghadderige: A wL D £
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2.1.2 Historico de Projetos e Programas no 4° Distrito

PDDU- Lei Complementar N° 43, de 21/07879: indica a area do 4° Distrito como
Area Urbana de Ocupacéo Intensiva.

PDDUA- Lei Complementar 434/9@tualizada e compilada atélaei Complementar
667/11, incluindo alLei Complementar 646/10:relaciona o 4° Distrito aEstratégia de
EstruturacdoUrbang Estratégia de Mobilidade Urbangkstratégia de Uso do Solo Privado
Estratégia de Qualificacdo Ambientéistratégia de Promocdo Econdmidsstratégia de
Producéo da Cidade

O PDDUA também caracteriza o 4° Distrito cdknea de Revitalizacdo

2009- ESTUDOS SRWROGRAMARORTO DO FUTURO
Objetivo:

Formular diretrizes, planos e projetos concertados entre o poder publico e privado
gue constituam respostas aos anseios e demandas da sociedade, de forma a qualificar o
espaco urbano de forma ordenada éapejada, buscando o desenvolvimento sustentavel
desta regido e melhoria da qualidade de vida.

AREAL: PERIMETRO PREFERENCIAL
AREZ: PERIMETRO DE TRANSICAO
AREAS: PERIMETRO DO PIEC E ARENA DO GREMIO

2016 - MASTERPLANTU|UFRGS)REVITALIZACAO URBANAISTRITO
Objetivos:

Descrever projetos e acdes estruturantes da Operacao Urbana Consorciada;
5SAO0ONBOSNI 2 LRGOGSYOAlf O2yaidNHziA@2 LI NI

Redigir minuta de lei que ampare juridicamente a OUC e vincule a operacao aos
projetos estruturanes;

Estabelecer bases técnicas e juridicas para a gestdo e monitoramento da OUC,;

Constituase em parametro para a revisao do PDDUA em Porto Alegre.
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2019 ¢ BANCO MUNDIALCONVIVENDO COMSINUNDA(;()ES
Objetiva

Promocéo e consolidacdo da resiliéncia aesas do projeto frente ao risco de
inundacéo e alagamento;

Promover o fortalecimento de medidas administrativas visando a reducao de
impactos sociais produzidos por futuras inundacgdes e alagamentos.

2020 ¢ BANCO MUNDIAE TRANSFORMACAO URBANA E FINANENA® DE
INFRAESTRUTURA NDASTRITCPORTO ALEGRE

Objetiva
Drenagem UrbanaDesenvolver modelo de drenagem que combine solucdes de
reservacgao e canalizacéo;

Desenvolvimento SocialEnfrentar questées de vulnerabilidade social e déficit
habitacional;

Requalificacdo do Espaco Urbano Reverter o papel desintegrador das
infraestruturas de transporte e degradacéo do espaco publico.

Recomendacdes:

Av. Farrapos como eixo estruturador da transformagé&o urbana;

Adequar o desenvolvimento imobiliario com umkemanda mais aderente, como
segmento econdémico;

Intervengbes que tragam a presenca do poder publico ao 4D e melhore espago
publico;

Modelo de drenagem integrado ao desenvolvimento e requalificacdo urbana;
Fortalecimento da dinamica econdmica local,
Trazera politica social para o centro do processo de planejamento;

Acupunturas urbanas e territério de experimentagao.
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2.2 PLANOS E ESTUDOSBARIDRES

A ideia de um projeto para requalificar a area do 4° Distrito de Porto Alegre ndo é
nova. De fato, desde a identificacdo do territério como &rea de interesse no PDDUA (1999),
uma série de iniciativas resultona elaboracdo de um vasto material com estudos
indicacdes para o desenvolvimento do territorio.

Figura2. Linha do Tempo 4D

PROGRAMA PROPOSTO | 2022
PROGRAMA EM ELABORACAO | 2021

STEER | 2019
MASTERPLAN 4D UFRGS | 2016
AREA DE REVITALIZAGAO PDDUA | 2010

ESTUDOS E PROPOSTAS SPM | 2009

Giodosh Novo Plano Diretor

Fonte: Adaptado de HAYGERTT, Manuella. 4° Didtfistoria e Politicagublicas, Pesquisdo curso de
Arquitetura e Urbanismo do Centro UniversitatPA.

Nesta secédo, sao apresentados 0s principais pontos levantados nestes estudos, com 0
intuito de instrumentar a proposta do Programa de Regeneracao Urbana para o 4° Distrito
de Porto Alegre. De forma a garantir a protecado a autoria dos trabalhosaodesos que
alguns trechos dos estudos foram transcritos de forma literal, de modo a né&o prejudicar a
sua leitura com alguma interpretacéo equivocada ou diferente do originalmente proposto.

2.2.1 Planos Diretores

2.2.1.1 PDDU(1979)

De acordo com a Lei Colementar N° 43, de 21/07/1979Que instituio Primeiro
PlanaDiretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) para Porto Alegre, a area do 4° Distrito
esta caracterizada como Area Urbana de Ocupagco Intensiva.
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Figura3. Mapa das Unidades Tréoriais Seccionais Intensivas (UTSI) onde se localiza o 4D.
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Fonte: adaptado de LC 43/79, Anexo°1.1

Art. 106. Na Area Urbana de Ocupacdo Intensiva, as Unidades Territoriais Seccionais
denominamse Unidades Territoriais Seccionais Intensivas (UTSI) e as Unidades Territoriais de
Planejamento, de acordo com a tendéncia de uso, nas seguintes categorias:

| - UnidadesTerritoriais Residenciais (UTR);
Il - Unidades Territoriais Comerciais e de Servicos (UTCS);

[l - Unidades Territoriais Industriais (UTI);

5. .
Disponivel em:

https:/leismunicipais.com.br/RS/PORTO.ALEGRE/ANEXCFICOMPLEMENTAR-1979PORTEAALEGRE
RS.pdf
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IV - Unidades Territoriais Mistas (UTM);
V - Unidades Territoriais Funcionais (UTF).

Art. 107.As Unidades Territ@is Residenciais (UTR) séo caracterizadas pela homogeneidade
de uso, em que predominam as atividades residenciais.

Paragrafo Unico. Atividades residenciais sdo as exercidas em fungdo da habitacdo, as
complementares ou compativeis com essa, e 0s equipam&otais comunitarios e de servico

ao publico, quantificados de acordo com as densidades populacionais estabelecidas pelo
PrimeiroPlano Diretode Desenvolvimento Urbano.

Art. 108. As Unidades Territoriais Residenciais terdo, nas &reas interiores, vaaddis
residenciais e, nas areas periféricas, as demais atividades permitidas para a zona de uso em
gue esteja integrada a Unidade Territorial Residencial.

Art. 109. Unidades Territoriais Comerciais e de Servicos (UTCS) sdo caracterizadas pela
homogeneidde de uso, em que predominam as atividades comerciais ou de servicos.

Art. 110. Com vistas a viabilizagdo e animacdo das Unidades Territoriais Comerciais e de
Servigos e ressalvadas disposicBes expressas em contrario, a predominéncia das atividades
comergais e de servicos é compativel com atividades residenciais, definidas no paragrafo
Unico do artigo 107.

Art. 111. Unidades Territoriais Industria{f) TD sédo caracterizadas pela homogeneidade de
uso, em que predominam as atividades industriais).

Art. 112 A implantagdo de industrias, sera feita nas Unidades Territoriais Industriais e
obedecerda aos ramos de atividades industriais constantes dos padrdes urbanisticos
estabelecidos no Anexo 7, ressalvado o disposto no artigo 116.

§ 1° A implantagcdo de inddsa com maior potencial de polarizacdo de trafego pesado,
periculosidade ou poluicdo do meio ambiente sera feito nas Unidades Territoriais Industriais
mais préximas aos principais eixos de transportes regionais.

§ 2° O enquadramento de industrias nos ramde atividades industriais, constantes dos
padrdes urbanisticos estabelecidos pelo Primeiro FlEreior de Desenvolvimento Urbano,
sera feito pelo Sistema Municipal de Planejamento e Coordenag¢do do Desenvolvimento
Urbano, na forma de sua regulamentacéo.

Art. 113.0 Municipio promoverd a relocaliza¢é@o de indistrias, ja existentes em seu territdrio,
gue tém condicdes limitadas de expansdo nos seus proprios sitios de implantagdo ou estdo em
atividades de uso desconforme.

Paragrafo UnicoNa relocalizacaoelindistrias, a que se refere este artigo sera considerada a
diretriz do Primeiro PlanDiretor de Desenvolvimento Urbano relativo & proximidade
daquelas aos grandes eixos de transportes regionais e municipais e a oferta de locais de
trabalho em proximidaes adequadas as areas habitacionais.

Art. 114. O Municipio induzira a localizagdo das indastrias novas e a relocalizagdo das
referidas no artigo 113 mediante:

| - medidas institucionais, administrativas e tributarias;

Il - investimentos publicos emfraestruturg
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Il - execugdo de loteamentos industriais.

Art. 115.Fica vedada a implantacdo de indastrias que sejam identificadas como nocivas ou
incbmodas pelo Sistema Municipal de Planejamento e Coordenacdo do Desenvolvimento
Urbano.

§ 1° Considerarse nocivas ou incOmodas as industrias cuja localizagdo espacial possa
prejudicar a seguranca, 0 sossego e a salde dos habitante$- dos prédios situados na sua
vizinhanca ou poluir o meio ambiente:

| - pela producéo de sons e ruidos, trepidacéo, poeira, gasesacdes, detritos e residuos, ou
de perturbacéo no trafego;

Il - pela utilizagdo de matériagrimas, ingredientes, componentes e processos industriais que
apresentem periculosidade ou prejuizo a salde da populacao;

Il - pela possibilidade de incéndios ou explosdes.

§ 2° Quando houver viabilidade do abrandamento do grau de nocividade ou de incomodidade
de uma industria, pela prevencédo ou correcdo dos efeitos poluidores e de contaminagdo do
meio ambiente, de tal modo que a mesma possa vir a ser implantada, o Sistemzpsliude
Planejamento e Coordenacdo do Desenvolvimento Urbano estabelecerd no processo
administrativo de licenciamento as condi¢cfes para essa adequacao.

Art. 116. Nas Unidades Territoriais, que ndo as Industriais, poderdo ser implantadas
indUstrias, segndo os critérios dos ramos de atividades industriais e porte do
empreendimento, fixados pelo grupamento de atividades permitidas, que visam preservar as
caracteristicas basicas das Unidades Territoriais.

Paragrafo tnicoNas Unidades Territoriais, aqgeS NBFSNBE 2 aOF Lidzié RSadGs
das relacdes de vizinhanca entre atividades industriais e outras atividades urbanas, em
especial as residenciais, ser obrigatéria a existéncia entre elas de uma faixa de protecdo nao
edificavel, tratada com vegacéo de porte adequada a essa prote¢do, de no minimo, 4,00m

(quatro metros) de largura, no imével da atividade industrial, em toda a extensdo dos limites
considerados, quando ndo houver logradouros.

Art. 117. A aprovagdo municipal de implantagdo de indiast sera precedida de consulta
guanto a viabilidade de localizacdo e dimensionamento do empreendimento.

Paragrafo Unico. A consulta, referida no caput deste artigo, serd apreciada pelo Sistema
Municipal de Planejamento e Coordenacdo do Desenvolvimerttandy com vistas ao
disposto nos artigos 115 e 116, em especial quanto a:

| - adequacéo do uso predominante na zona de implantacdo do empreendimento;
Il - poluicdo do meio ambiente;

Il - ocorréncia de conflitos com o entorno de localizagéo, do empreentinindustrial, do
ponto de vista do sistema viario e das possibilidades de perturbacéo no trafego e de prejuizos
a seguranca, sossego e saude dos habitantes vizinhos.

Art. 118. Unidades Territoriais Mistas (UTM) sdo caracterizadas pela miscigenacdo das
atividades ja implantadas independentemente de sua tendéncia de uso e onde podem ocorrer
usos residenciais, comerciais e de servicos, e industriais em toda a sua area.
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Art. 119. Nas Unidades Territoriais Mistas, quando for constatado, em logradouros ou em
trechos de logradouros, o uso residencial implantado em propor¢cdes que justifiguem a
preservacédo, poderdo ser impedidas ou limitadas outras atividades.

Art. 120. A Unidade Territorial de Planejamento, cujo territério coincidir integralmente com
qualquer una das Areas Funcionais, denomseUnidade Territorial Funcional (UTF).

Da correlacdo do mapa das UTSI com as categorias de uso do solo previstas no PDDU,
destacase a delimitacdo de areas dentro do territério do 4° Distrito de uso exclusivo
industrial. Com o perfil econémico de Porto Alegre direcionaisdonos anos seguintes ao
setor de comércio e servicos, o regulamento urbanistico vigente impactou diretamente no
desenvolvimento deste territério: a saida das indlstrias em uma area sem previsdo de
outros usos resultou na situacdo de abandono para muitas das edificacdes nestas unidades
territoriais.

2.2.1.2 PDDUA1999)

Duas décadas depois, o PDDUA (L.C. 434/99 atualizada e compilada até a L.C. 667/
11, incluindo a L.C.646/10) busca estabelecer estratégia reinsercao deste territério na
dinamica urbana atual caracterizando o 4° Distrito coABEA DE REVITALIZACR®
acordo com o Art. 81, as areas de revitalizacdo sdo enquadradas segundo dois incisos, a
saber:
| - os setores urbanos que, pelo seu digafivo Patrimdnio Ambiental opela sua relevancia

para a cidade devam ter tratamento diferenciado a fim de valorizar suas peculiaridades,
caracteristicas e interelagdes;

Il - &reas que integrem projetos, planos ou programas especiais, e que, visando
otimizacdo de seu aproveitamento e a reinsercdo na estrutura urbana, atenderdo as
normas especificas definidas.

Neste contexto o territério do 4° Distrito, esta identificado através do inciso V, do
Art. 83 a saber

V - 4° Distrito - compreende parte doBairros Floresta, Sao Geraldo, Navegantes e Humaita,
destacado nas estratégias do PDDUA de estruturacdo urbana, qualificacdo ambiental,
promocéo econbmica e producdo da Cidade como espaco de revitalizacdo urbana com
reconversdo econbmica; e (Redacao addsspela Lei Complementar n° 646/2010)

No Modelo Espacial do Plano, dest&eaa estratégia de conversdo das antigas areas
industriais em Corredores de Urbanidade e de Centralidade, com interseccdo na altura da
antiga Ponte do Guaiba.
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Figurad. Modelo Espacial do PDDUA (1999).
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Fonte: PDDUA, 1999.

Alteracdes na dindmica do territério como a construcdo da segunda ponte sobre o
Guaiba, a implantacédo da Arena do Grémio na entrada da cidade e a ampliacdo da pista do
Aeroporto Salgad&ilho apontam para a necessidade de uma nova revisdo deste Modelo.

2.2.1.2 PDDUA2010)

Estratégias

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e AmbientRIDDUA (L.C. 434/99
atualizada e compilada até a L.C. 667/ 11, incluindo a L.C.646/10) € composto por 7 (sete)
estratégias, integradas e de forma sistémica, que visam o desenvolvimento sustentavel do
territério, dentre as quais foram listadas as que apresentam relacdo com o 4° Distrito:

Estratéqgia de Estruturacdo Urbanagromover a estruturacdo do espago na cidade e a
integracdo metropolitana, através do Programa de Espacos Abertos e do Programa de
Integracdo Metropolitana, que visa a articular o PDDUA com as acdes e as politicas que
envolvem os municipios da Regido Metropolitana, dando énfase as interfaces dos limites
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norte e leste do Municipio, prioritariamente no que se refere ao transporte, usohioes
saneamento.

A Estratégia de Mobilidade Urbantem como objetivo geral qualificar a circulacéo e
o transporte urbano, proporcionando os deslocamentos na cidade e atendendo as distintas
necessidades da populacao, através de:

| ¢ Prioridadeao transprte coletivo, aos pedestres e as bicicletas;

Il ¢ Reducdodas distancias a percorrer, dos tempos de viagem, dos custos
operacionais, das necessidades de deslocamento, do consumo energético e do impacto
ambiental;

lll ¢ Capacitacdo da malha viaria, dosstemas de transporte, das tecnologias
veiculares, dos sistemas operacionais de trafego e dos equipamentos decapoioindo a
implantagéo de centros de transbordo e de transferéncia de cargas;

IV ¢ Plano de Transporte Urbano Integrado, compativel esta Lei Complementar,
integrado a Regido Metropolitana; (Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

V ¢ Resguardale setores urbanos a mobilidade local,

VI¢ Estimuloa implantacdo de garagens e estacionamentos com vistas a reconquista
dos logadouros publicos como espac¢os abertos para interacdo social e circulagéo veicular.

VII ¢ Racionalizagdo do transporte coletivo de passageiros, buscando evitar a
sobreposicdo de sistemas, privilegiando sempre o mais econémico e menos poluente; e
(Incluidopela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

VIII ¢ Desenvolvimento de sistema de transporte coletivo de passageiros por via
fluvial, aproveitando as potencialidades regionais. (Incluido pela L.C. n° 646, de 22 de julho
de 2010).

A regido do 4° Distrito pesii grande importancia na mobilidade metropolitana
devido as conexdes com o territorio nacional e os diversos modais implantados na regiao.
Para fins de atendimento da Estratégia de Mobilidade Urbana, sdo necessarios 0s seguintes
programas:

| ¢ Programa deélransporte Coletivo, que abrange as questdes fisicas, operacionais e
tecnoldgicas ligadas ao transporte de alta, média e baixa capacidades, bem como ao
transporte seletivo, em suas diferentes modalidades;
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Il ¢ Programa de Centros de Transbordo e de Tea@scia, que visa a qualificacao
dos transbordos e das transferéncias modais e intermodais das demandas de deslocamento
da populacéo e das cargas, através da implantacdo e/ou melhoramento de:

a) Terminais de Integracdq que também constituirdo centros edintercambio
urbano, com comeércio, servigos e estacionamentos dissuasorios;

b) Terminais de Retorno e Pontos de Conex&o;
c) Centro de Transferéncia de Cargas do Porto Seco;

d) Estratificacdo em areas especiais junto aos eixos de carga, de centrais de
abastecimento, armazenamento e comércio atacadista, com vistas a racionalizacdo dos
servicos, a minimizacdo dos custos operacionais e a integracdo modal de diferentes eixos de
mobilidade, tarifas e fretes.

Il ¢ Programa Viario, que abrange os gravames, pogjetos e as obras de
implementacédo da malha viéria, inclusive das ciclovias e vias de pedestres;

IV ¢ Programa de Garagens e Estacionamentos, que define a implantacao de sistemas
de:

a) terminais de estacionamento em areas publicas e privadas, déssiresubstituir
progressivamente o0s estacionamentos na superficie dos logradouros em areas de grande
centralidade;

b) estacionamentos dissuasorios integrados com centros de transbordo;
) estacionamentos temporarios publicos;
d) implementacédo de inceivos legais a construcdo de garagens;

V ¢ Programa de Transito, que corresponde ao tratamento da malha viaria no que
concerne ao uso das potencialidades da engenharia de trafego, com vistas a sua fluidez e
seguranca, utilizando as tecnologias para a cov@sglo energética, o controle da qualidade
ambiental e a prioridade ao transporte coletivo.

Estratégia de Uso do Solo Privadem como objetivos gerais disciplinar e ordenar a
ocupacao do solo privado, através dos instrumentos de regulacao que defidestnilauicao
espacial das atividades, a densificacdo e a configuracdo da paisagem urbana no que se refere
a edificacdo e ao parcelamento do solo. O programa correspondente a Estratégia de Uso do
Solo Privado é o Programa de Gerenciamento do Plano Regutpgoengloba o conjunto
de procedimentos de natureza técnica, legal e administrativa para viabilizar um processo de
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planejamento dinamico, participativo, ancorado numa estrutura administrativa capaz de
responder a estes objetivos.

Estratégia de Qualificdo Ambiental tem como objetivo geral qualificar o territorio
municipal, através da valorizagdo do Patrimdnio Ambiental, promovendo suas
potencialidades e garantindo sua perpetuacédo, e da superacdo dos conflitos referentes a
poluicdo e degradacdo do medanbiente, saneamento e desperdicio energético, sendo que
o Patriménio Ambiental abrange os Patrimbnios Natural e Cultural (conjunto de bens
imoveis de valor significativg edificaces isoladas ou ndo, ambiéncias, parques urbanos e
naturais, pragas, sitios areas remanescentes de quilombos e comunidades indiggnas
paisagens, bens arqueoldgicqshistéricos e préhistoricos¢, bem como manifestacdes
culturais ¢ tradicfes, praticas e referéncias, denominados bens intangiveis, que conferem
identidade a esseespacos).

Aplicase no caso do 4° Distrito o Programa de Valoriza¢do do Patrimoénio Cultural,
gue envolve acles e politicas que permitem identificar e classificar elementos de valor
cultural, estabelecer diretrizes e desenvolver projetos com vistasesgate da memaria
cultural, tais como restauracao, revitalizacdo e potencializacao de areas significativas, e criar
ou aperfeigcoar instrumentos normativos para incentivar a preservacao.

Estratégia de Promocdo Econdmidam como principal objetivo o estabelecimento
de politicas que busquem a dinamizac&do da economia da cidade, a melhoria da qualidade de
vida e a qualificacdo da cidadania, através de acdes diretas com a comunidade e com 0s
setores produtivos, assim conaoarticulagcdo com outras esferas de poder, através de:

| ¢ revalorizacdo do papel de Porto Alegre como p6lo metropolitano;
Il ¢ redefinicdo do perfil de competitividade no Mercosul;
lIl ¢ estimulo ao crescimento e a desconcentracdo econdémica;

IV ¢ promocdo da geracdo de postos de trabalho em sua relacdo com o lugar de
residéncia;

V ¢ fomento a organizacao e a autopromocao de iniciativas empreendedoras;
VII¢ garantia de condigbes minimas de abastecimento e de consumo a todos;
VIllg incentivo a prodgéo e a socializagdo de conhecimento tecnolégico.

IX ¢ estabelecimento de mecanismos urbanisticos que promovam a producdo
econdmica, incentivando a busca de implantacdo de industrias e centros de exceléncia na
fabricacdo de componentes de alta tecnolodiacluido pela L.C. n° 646, de 22 de julho de
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2010).

X ¢ incentivo a criagdo de escolas técnicas para formacéo e capacitacao profissional;
(Incluido pela L.C. n® 646, de 22 de julho de 2010).

Xl ¢ incentivo a criacdo de polos econémicos; (Incluido het n° 646, de 22 de
julho de 2010).

XIl ¢ criacdo de programas de incentivo fiscal para alcancar o desenvolvimento
urbano e ambiental da Cidade; (Incluido pela L.C. n® 646, de 22 de julho de 2010).

XIll¢ promocéo de programas de inclusédo social pasputacdo de baixa renda em
processo de regularizacéo fundiéria;

Dentre os programas que se adequam aos objetivos do projeto:

| ¢ Programa de Dinamizacdo da Economia, que visa a promover o crescimento e a
desconcentracdo econdmica,

Il ¢ Programa de Qualdacdo da Cidadania, que tem como principais metas a
democratizacdo do conhecimento técnico para os diversos tipos de atividades produtivas no
Municipio, o incentivo a medidas que orientem para a visdo de desenvolvimento sustentavel
nas empresas e a oferthe alternativas de atividades para a populacéo de baixa renda;

IV ¢ Programa de Incentivos a Investimentos, o qual criara condicbes de
competitividade e atracdo para estes.

Estratégia de Producdo da Cidadiem como objetivo a capacitacdo do Municipio
para a promoc¢do do seu desenvolvimento através de um conjunto de acdes politicas e
instrumentos de gerenciamento do solo urbano que envolvem a diversidade dos agentes
produtores da cidade e incorporam as oportunidades empresariais aos interesses do
desenvolimento urbano como um todo, atraves:

| ¢ da promocdo, por parte do Municipio, de oportunidades empresariais para o
desenvolvimento urbano;

Il ¢ do estimulo e gerenciamento de propostas negociadas com vistas a consolidagao
do desenvolvimento urbano;

lll ¢ da implementacdo de uma politica de habitacdo social que integre e regule as
forcas econdémicas informais de acesso a terra e capacite o Municipio para a producéo
publica de Habitacdo de Interesse Social (HIS);
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IV ¢ da implementacdo de uma politica hadmional para as populacbes de baixa e
média renda, com incentivos e estimulos a producéo de habitacao;

V ¢ da implementacdode politicas de incentivo ao desenvolvimento harmdnico
visando a equidade de ocupacdo e uso da infraestrutura urbana disponivel; (Incluido pela
L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

VI¢ da localizacéo e indicacdo das Areas Urbanas de Ocupacgéo PaiQrA&iOPs;,
assim como da adequacédo da Lei Complementar n°® 312, de 29 de dezembro de 1993, a Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2@0Estatuto da Cidade, e alteracdes posteriores;

A estratégia é composta pelos seguintes programas que possueslag@io com o
projeto:

| ¢ Programa de Projetos Especiais, que busca promover intervencdes que, pela
multiplicidade de agentes envolvidos no seu processo de producdo ou por suas
especificidades ou localizagcdo, necessitam critérios especiais e passam pdosaco
programaticos estabelecidos com o Poder Publico, tendo como referéncia os padrdes
definidos no Plano Regulador;

Il ¢ implementacdo de Programas de Habitacdo de Interesse Social por meio de
acles, projetos e procedimentos administrativos especifigas, incidam no processo de
ocupacéo informal do solo urbano, por meio da regulamentacédo, da manutencao conforme
cadastro e da producdo de empreendimentos de HIS, viabilizando o acesso dos setores
sociais de baixa renda ao solo urbanizado e legalizado, uadamente localizado,
considerando, entre outros aspectos, areas de risco, compatibilizacdo com o meio ambiente,
posicéo relativa aos locais estruturados da Cidade, em especial 0 acesso ao trabalho e aos
servicos essenciais; (Alterado pela L.C. n° 64B2dk julho de 2010).

lll ¢ Programa de Gerenciamento dos Instrumentos para o Desenvolvimento Urbano,
que busca gerenciar os instrumentos de planejamento, monitorando o desenvolvimento
urbano, potencializar a aplicagdo dos instrumentos captadores e rédistos da renda
urbana, bem como sistematizar procedimentos para a elaboracdo de projetos que viabilizem
a captacéao de recursos;

IV ¢ Programa de Incentivos & Habitacdo para baixa e média renda que, através de
parcerias entre o0 poder publico e a intova privada, com a adoc¢ao de incentivos fiscais,
financiamentos especiais e oferta de Solo Criado, dentre outros, busque a criacdo de
procedimentos simplificados no exame e aprovacdo de projetos de edificagdo e
parcelamento do solo direcionados a populage baixa e média renda.
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Modelo Espacial

De acordo com o PDDUA, nos Arts. 81 a 83, o 4° Distrito é caracterizadd B0
DE REVITALIZACA®Oregido esta inserida em 02 (duas) Macrozonas, conforme Art. 29 do
PDDUA:

I ¢ Macrozona 1¢ Cidade Radiocéntricaengloba o territério compreendido pelo
Centro Histérico e sua extensdo até a lll Perimetral, constituindo a area mais
estruturada do Municipio, com incentivo a miscigenacdo e prote¢cdo ao patrimonio
cultural,

Il ¢ Macrozona Z; Corredor de Desenvolvimentconstitui a area entre a BR90, a

Av. Sertério e a Av. Assis Brasil, sendo estratégica para empreendimentos
autossustentaveisle polarizacdo metropolitana, com integracdo de equipamentos
como o Aeroporto e as Centrais de Abastecimento do Rio GrandeddBGEABA S.A.;
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Figurab. Macrozonas PDDUA

Macrozonas

Lo
Fonte: PDDUA, pg. 45

6 Disponivel emhttp://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/us_doc/planodiretortexto.pdf
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O 4° Distrito est4 localizado e@? (duas) Regifes de Gestdo do Planejamento:

RGP & Centro
RGP 2 Humaita, Navegantes, Ilhas e Noroeste.

Figurab. Regibes de Gestdo do Planejamento PDDUA

Estratégia de Sistema de Planejamento
Regites de Gestao do Planejamento

Cachoeirinha

Alvorada

Fonte: PDDUA, pg. 41.
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2.2.2 Estudos SPNR009)

Resumo dos estudosealizados pela equipe técnica da entdo Secretaria de
Planejamento Municipal (SPM).

2.2.2.1 Contextualizagao Historica

O territorio do 4° Distrito, caracterizado historicamente como industrial e opergario
séc. XIX e meados do XX teve esta caracteristic mais tarde reforcada pela Lei
Complementar 43/79 (1° PDDU).

Com o processo de éxodo das industrias que preferiram seguir rumo a Regido
Metropolitana e a outros polos industriais onde o custo do solo era mais atrativo, onde havia
maior oferta de méale-obra e incentivodiscais, talcaracteristica mostrose incompativel
com o desenvolvimento do territorio.

Este esvaziamento das atividades industriais, somado aos constantes alagamentos e
conflitos viarios decorrentes das barreiras fisicas originadas pelvedores de 6nibus e
linha do TRENSURB, transformaram o 4° Distrito em uma regido de pouca atratividade
imobiliaria e comercial, e de dindmicas sociais decadentes.

Neste contexto, a Lei Complementar 434/99 (Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambieral - PDDUA) identifica o 4° Distrito como territério para acdes conjuntas e
articuladas entre o Poder Publico e o Setor privado, visando promover e dinamizar a
reconversao econdmica, a melhoria da qualidade de vida e a qualificacdo da cidadania.

A reconvesdo econdmic@ressupdeaformacao de Parcerias Publico Privad®®Ps
em obras de infraestruturaqualificacdo dos espacos urbanos e servigbsvendo vir
acompanhadas ddensificacdo habitacionat miscigenacado de usos

O somatorio destas acdes possihia a Revitalizacdo do 4° Distrito.

As acgOes propostamnvolvema leitura do territério a partir de trés areas conceituais
(Figura 3): (i) Perimetro Preferencial; (ii) Perimetro de Transicao; e (iii) Perimetro do PIEC e
Arena do Grémio. Para estes perinos, sdo apresentados dados e estratégias especificas,
descritas a seguir.
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Figura7. Perimetros Propostos

AREA 1 Perimetro Preferencial
AREA 2 Perimetro de Transicio
AREA 3 Perimetro do PIEC e Arena do Grém

TabelalDados Censitarios dos Perimetros Propostos.

o R O combono MR oHIEDR: "UERREE enlRhen
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Fonte: SPM, com base no Censo Demografico IBGE, 2000.
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2.2.2.2 Caracterizacéo da Area 1

Foi constatado que os limites sdo definidos por barreiras fisicas significativas como a
Av. Farrapos e a Av. Sertério. Existe a presenca de patrimdnio cultural, eixos viarios
significativos, potencialidade de estruturar um sistema de espacos abertos de interesse para
toda a cidade, além de interface com outros projetos de interesse govemahwmo o da
orla do Guaiba, o PIEC, o Porto e o Viva o Centro.

AREA 4Bairro Floresta

Figura8. Limite bairro Floresta

I & 9 [ I e
JJ L / —_|
lf’.--l i _I" .-IJI ..-' .I.-
A J J o/ BAoGeraldo !
§ _':_.-"l 7 —— . }:__' |
il " Floresta ps |
L [
oA —
_ J""'--* e ¢ Mainhos |
ik ' o de Verto b
; . L I|
Cartro L r o, -
Fonte: SPM.

O bairro pertence a Regido de Orcamento Participativo 1/Centro. Tem 15.493
habitantes (Censo Demografico IBGE, 2000), representando 1,14% da populacdo do
municipio. Com area de 2,19 kmz2, representa 0,46% da area do municipio, sendo sua
densidade demogréaficde 70,74 hab/ha. A taxa de analfabetismo € de 1,4 % e o rendimento
médio dos responsaveis por domicilio € de 12,6 salarios minimos.

O bairro conta com grande variedade comercial. A Fabrica da Brahma cedeu espaco
ao Shopping Total, preservando ainda alggmaracteristicas do prédio original.

AREA 4Bairro Sdo Geraldo

A maior parte do Bairro S&o Geraldo encorgeainserida na Area 1 de estudo do 4°
Distrito.

O bairro pertence a Regido de Orgcamento Participativo 1/Humait4, llhas e
Navegantes e tem 9.202ahitantes (Censo Demografico IBGE, 2000), representando 0,68%
da populacdo do municipio. Com area de 1,89 kmz?, representa 0,40% da &rea do municipio,
sendo sua densidade demografica de 48,68 hab/ha. A taxa de analfabetismo é de 1,0% e o
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URBANISMO E SUSTENTABILIDADE

rendimento médio de responséveis por domicilio € de 8,5 salarios minimos.

Figura9. Limite bairro S&o Geraldo
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O bairro Sao Geraldo é cortado pela Av. Farrapos, e esté localizado na regido norte da
capital, fazendo divisa com os bairrdsEvegantes e Floresta. E um bairro que mescla
caracteristicas residenciais e comerciais.

AREA 4Bairro Navegantes

Em relacdo ao territério de projeto do 4° Distrito, o bairro Navegantes possui
parcelas dentro das 3 Areas em estudo.

Figuralo. L|m|te bairro Navegantes
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Fonte: SPM.

O bairro pertence a Regido de Orcamento Participativo 1/ Humaita, Navegantes e
llhas e tem 4.227 habitantes (Censo Demografico IBGE, 2000), representando 0,31% da
populacdo do municipio. Com area de RyB?, representa 0,46% da area do municipio,
sendo sua densidade demogréfica de 19,21 hab/ha. A taxa de analfabetismo é de 1,6 % e 0
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rendimento médio dos responsaveis por domicilio é de 7,4 salarios minimos.

A regido mantém seu carater industrial, entretarampliou o setor de servigos. No
bairro esta localizado um dos maiores centros comerciais da cidade, o Shopping DC
Navegantes, que atende tanto aos moradores do bairro quanto a redondeza, com seu
comeércio, restaurantes, teatro e o Campus do IPA.

2.2.2.3Caracterizacio da Area 2

A Area 2 esta localizada na interface entre as Areas 1 e 3 do Projeto do Quarto
Distrito que tem o seu centro na Avenida Sertdrio que representa um dos principais acessos
a cidade desda Travessi®&égis Bittencourt / BR 290.

Tambén é caracterizada pela presenca de barreira fisica significativa representada
pela linha do TRENSURB, além da presenca de Area de Interesse Cultural incidindo sobre a
Igreja dos Navegantes e entorno.

2.2.2.4 Caracterizacéo da Area 3

Seus limites sdo defilos por barreiras fisicas significativas como a linha da
TRENSURB, a &Aarraposa Av. dos Estados e a FHway.

Possui espaco adequado para novas atividades alavancadoras de desenvolvimento
socioeconémico Além de espaco com potencialidade para grandes empreendimentos,
intervencbes do setor privado e do poder publico como: empreendimentos residenciais;
continuidade da Av. 32 Perimetral e BauaVoluntarios da Pétria; conexdo com a futura BR
448; 42 Perimatal (Av. A.J. Renner x Av. Fernando Ferrari) e futura localizagdo do novo
Complexo Multifuncional Arena do Grémio.

AREA 3Bairro Humaita

O bairro pertence a Regido de Orcamento Participativo 1/ Humaita, Navegantes e
llhas e tem 10.293 habitantes (Censo Demografico IBGE, 2000), representando 0,76 % da
populacdo do municipio. Com éarea de 4,16 km?, representa 0,87 % da area do municipio,
sendosua densidade demografica de 24,74 hab/ha. A taxa de analfabetismo é de 2,7 % e o
rendimento médio dos responsaveis por domicilio é de 6,6 salarios minimos.
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Figurall. Limite bairro Humaita
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Fonte: SPM.
O bairro foi oficialmenteriado pela lei n® 6218 em 17/11/1988. Limga ao sul com
o bairro Navegantes e, ao norte, com o municipio de Canoas.

Originalmente, foi zona de aterro sanitario, caracteseapor ser uma regiao
essencialmente residencial. A partir dos anos de 196@yalslemas da cidade se ampliam,
juntamente com o constante aumento populacional trazendo problemas como habitacao,
transportes e infraestrutura. Neste contexto, a expansao para a zona norte/nordeste da
capital tornase mais efetiva, pois 0s custos de ntheaeram mais acessiveis.

Humaita foi um dos setores residenciais projetados pela iniciativa privada nos anos
de 1970, com o objetivo de responder aos problemas de habitacdo da cidade.

A ocupacdo dessa area aconteceu ao longo dos anos 80 do século pdssado
como a ampliacdo dos edificios residenciais. Os primeiros prédios construidos no bairro
eram de 4 pavimentos, sem elevadores, e contavam em seus projetos com a concentracao
de equipamentos recreativos na forma de parque urbano. Mais tarde, os préatistruidos
eram maiores, com dez andares e elevadores.

O Humaita também foi atrativo para o ramo imobiliario no final dos anos 1990 e
inicio 2000: algumas empresas da construcéo civil viram o potencial residencial que o bairro
apresentava, sobretudo pamclasse média.

Novos condominios comecaram a ser construidos na regido aumentando
significativamente o nimero de moradores que, de acordo com o Censo de 2000, j4 contava
com uma populacéo de 10.293 habitantes, distribuidos em uma area de 417 hectares.

O bairro dispde principalmente do Parque Marechal Mascarenhas de Moraes,
inaugurado em 2/7/1982, com 18,2 hectares. Com uma area de lazer e recreagao, e outra
considerada de preservacdo permanente, € um parque de uso misto. O local dispbe de
estadio de futebl, cancha de bocha, pista de patinacdo, quadra de futebol sete, quadras de
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volei e equipamentos esportivos, churrasqueiras e quiosques cobertos, sendo bastante
frequentado pelos moradores do bairro.

AREA 3Bairro Farrapos

Atualmente quase a totalidade derritério do Bairro Farrapos esta atingido pelas
acoOes e intervencdes do PIERrograma Integrado Entrada @adade.

Figural2. Limite bairro Farrapos
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Fonte: SPM.

O bairro pertence a Regido de Orcamento Participativo 1/ Hémalavegantes e
llhas e tem 17.083 habitantes (Censo Demografico IBGE, 2000), representando 1,26% da
populacdo do municipio. Com éarea de 1,65 km?, representa 0,35% da area do municipio,
sendo sua densidade demogréfica de 103,53 hab/ha. A taxa de analfabedide 7,2 % e 0
rendimento médio dos responsaveis por domicilio é de 3,4 salarios minimos.

O bairro Farrapos foi oficializado pela lei n°® 6218 de 17/11/1988. Mais conhecido
como Vila Farrapos, o bairro é uma das regifes mais carentes da cidade.

Os doigrincipais conjuntos habitacionais da regido séo o Loteamento Castelo Branco
e a Vila Esperanca, esta ultima construida pelo DEMHAB. A ocupacéo da regido esta ligada ao
processo de crescimento populacional de Porto Alegre.

Bairro essencialmente residencgiale acordo com dados do Censo do IBGE de 2000
conta com uma populacéao de 17.083 habitantes distribuidos em uma area de 165 hectares.
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2.2.3 Masterplan 4D(2016)

O territorio do Masterplartem seus limites a Sul, na interface do Centro Historico,
junto & Estacdo Rodoviaria, esterske a Norte até a Ponte do Guaiba/Av. Sertorio,
abrangendo a area do DC Navegantes. O territério € limitado, a leste, pelas avenidas
Benjamin Constant e Cristov&nlombo e, a oeste, pela Av. da Legalidade e da Democracia

(atual Castelo Branco).

Figural3. Limite Masterplan 4D

Fonte: NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 8.
2.2.3.1 Estrutura Conceitual de Articulacéo das Areas e de Uso do Solo

O territério do 4° Distrito caracterizae por uma bipolaridade longitudinal: uma faixa
leste com recentes sinais de revitalizagdo urbana e uma faixa oeste com notdrias caréncias
urbanisticas. Estas duas faixas pouco se articulam: os eixos de transigiaedtias faixas
estdo mais vinculados a trafego de passagem (articulam transicbes para rotas
metropolitanas) do que articulam atividades locais.

Possui localizagao privilegiada, no contexto da Regido Metropolitana de Porto Alegre
(acesso direto as rod@as BR 116 e BR 290), reforcada pela presenca da linha do Trensurb
(que conecta o centro de Porto Alegre ao centro de Novo Hamburgo, passando por Canoas,
Esteio, Sapucaia e Sao Leopoldo), e vizinhanca do Aeroporto Internacional Salgado Filho. As
articulac@®s rodoviarias e o sistema ferroviario conferem ao 4° Distrito um altissimo
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potencial de acesso aos principais eixos de transporte regionais e continentais, por outro
lado, acabam por impactar negativamente a articulagéo interna do territério municipal.

As conexfes rodoviarias somase, a norte, as conexdes aéreas, ferroviarias e
hidroviarias, todas com suas principais instalacées vizinhas imediatas do 4° Distrito bem
como, na sua extremidade sul, a interface com o Centro Historico onde se localizam
importantes instituicbes municipais, estaduais e federais, terminais de transporte municipais
e metropolitanos.

Figurald. Hub Continental
; e

América do Sul/Brasil

Rio Grande do sul

Regido Metropolitana e 4 /\

CONTEXTO GLOBAL

CONTEXTO LOCAL

Porto Alegre

4 Distrito

Fonte: NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 6.

A expansdo da cidade na direcdo leste e o desinvestimeaotsetor industrial
coincidiram com a efetivacdo de grandes obras de infraestrutura viaria como o trem
metropolitano¢ Trensurb, o Corredor de Onibus da Av. Farrapos, o acesso & rodovia BR 290
e 0 acesso a ponte do Guaiba de Porto Alegre. Tais obrasrfizera que o setor oeste se
isolasse da malha viaria da cidade e sofresse continuo processo de degradacdo do espaco
publico e dos seus edificios.
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Figuralb. Articulagbes do 4° Distrito

NORTE
0O PAlS

NORTE DO
tsTapo

sULoRsTE
00 ESTADO

o
«O

Fonte: NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 7.

Hoje sua densidade, na média, é bem menor do que a prevista pelo PDDUA: 70
habitantes/hectare em oposicao a densidades maximas previstas de 160 habitantes/hectare,
tornando ociosa a infraestrutura instalada.

A Avenida Farrapos foi concebida para garantir acesio ao centro de Porto
Alegre, enquanto extensdo da BR 116, tornasdaima barreira que aparta o territério em
duas regides distintas (no sentido leste / oeste). O bloqueio das conexdes entre as regides
leste e oeste foi estabelecido para garantiridez ao trafego de veiculos de transporte
coletivo e transporte individual.

O acesso a Ponte do Guaiba através da Avenida Sertério e os trilhos referentes a
Linha 1 do Trensurb dificultam a articulacdo entre os setores norte e sul do territorio do 4°
Distiito. Ja a Avenida Castelo Branco torrsm) ao longo tempo, opcao preferencial de
acesso ao centro da cidade pelos usuarios do transporte individual que se deslocam entre 0s
municipios da regido metropolitana e a capital gatcha.

Apbs os bloqueios, o deskmento nos sentidos lesteoeste e norteg sul passou a
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ser feito através de uma "supenalha" de articulacdo, desde o interior do 4° Distrito, aos
RSYIFA& o0FANNRA&a RS t 2 N2 KINeSIONWENDD dtf 2 NI $ &3 FLING
transporte coletivdj dzS & SNIBISY 2 n¥l BRALNRESGDHORS # 3 dAISIND
com diferentes caracteristicas urbanisticas: diferentes usos e ocupacgles, diferentes
morfologias (quarteirdes) e padrdes fundiarios (dimensdes de lotes).

O 4° Distrito possui uma lokzacdo urbana excepcional, um ambiente construido
atraente, uma matriz antrépica estavel em varias regides do territorio, além de um conjunto
de atividades produtivas que podem apoiar o desenvolvimento de novas estruturas
econdmicas.

O ambiente construid@ caracterizado por uma maioria de quadras de geometria
regular, constituidas por lotes de pequena dimensdo na parte leste, e lotes de média e
grandes dimensdes na parte oeste. Essa divisdo se explica pela concentracdo de industrias e
de depoésitos na faxentre a Avenida Farrapos e a Rua Voluntarios da Patria, enquanto na
faixa entre a Avenida Farrapos e a Avenida Cristdvdo Colombo / Avenida Benjamin Constant
predomina ainda o uso residencial.

Por outro lado, o 4° Distrito abriga a justaposicao de difegsrparcelamentos que
se consolidaram ao longo do tempo. Na area contigua ao Centro Historico, no bairro
Floresta, as quadras possuem geometria irregular fortemente influenciadas pela
configuracéo radial de peninsula. Em direcdo ao Norte, o Bairro Sald;exaracterizese
por quadras regulares e quadradas, com menor superficie, em média, do que as quadras do
bairro Navegantes com o qual faz limite na Avenida Caird. A Avenida Caird demarca a
OGN yaionz2z LI NI | & &a&dzJSNJ dzI R Ndr @randeR otesoel A NN
grandes estruturas edificadas. Esta estrutura morfolégica avanca na direcdo Norte até a
linha do Trensurb, que secciona o bairro Navegantes e parte do bairro Humaitd, limite Norte
da area de estudo.

A distribuicdo dos usos do solo norigdrio do 4° Distrito evidencia uma equilibrada
distribuicdo de comércio e servigos e a ocupacéo rarefeita pelo uso industrial. Esta atividade
predomina em lotes maiores do que 2.000 m? e se mostra mais intensa na faixa oeste do
territério de estudo. A inidéncia de atividade mista (comércio e servigos integrados no
mesmo loteg loja no térreo e conjuntos nos andares superiores) € mais frequente no bairro
Sao Geraldo e nos eixos viarios Benjamin Constant e Cristévao Colombo.

A desativacdo das industrias parte oeste do territério trouxe o "despovoamento”
de varias areas urbanas, bem como uma continua degradacdo dos edificios e do espaco
urbano, e um aumento da percepc¢do de falta de seguranca. Porém, a oportunidade de
empreender em terrenos de grandes dinsdes e de baixo valor (comparado a areas nobres
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da cidade) vem servindo de motivagao para duas vertentes de investimento:

I.  Na parte leste, onde a ambiéncia urbana se manteve em niveis mais altos de
gualidade do que na metade oeste, investimentos vém seiettos por pequenas
SYLINBala RI OKFYFRIFE aSO2y2YALF ONRLFGAQDI E @
edificios previamente ocupados por atividade residencial ou mesmo por atividade
industrial de pequeno porte ou servigcos de pequeno porte, sem com isto afetar a
permanéncia de residentes. Essas atividades da parte leste acabaram por caracterizar
um "Distrito Criativo" j& identificado como Distrito C, abrigando escritorios, ateliers,
bares, ceworkings, hotéis, albergues, etc. e edificagbes de grande porte que
abrigaram atividades industriais vem gradativamente cedendo lugar para espacos
comerciais e de servi¢os, como o0 Shopping Total e, DC Shopping.

Il. Na parte oeste identificarse lotes e edificios de grande porte que exigiram
investimentos elevados para serem recugp@os. Assim, empreendimentos de porte
elevado como o Rossi Fiateci ndo se replicaram no territério. O processo de atracao
de novos investimentos ndo teve a continuidade esperada. Também o espaco publico
urbano ao redor apresenta sinais de uma constantgrddacdo. Sao raras as
solicitacbes para novos alvards ou abertura de novas empresas. Sendo que
empreendimentos de porte médio e/ou pequeno, como as microcervejarias que
buscaram investir no territorio, esbarram em restricbes ambientais.

Ha no territério a existéncia de estrutura social constituida por familias de baixa
renda (baixo poder aquisitivo) que desempenhaou podem desempenhara funcéo de
catacao / triagem visando a reciclagem de lixo seco.

Na faixa leste, oferta de imoveisracterizada predominantemente por lotes de
pequenas e médias dimensodes, as oportunidades de realizacdo de grandes intervencdes sao
menores do que na faixa oeste.
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Fonte NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 54.
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Figural?7. Mapas usos comercial, industrial, servigos erasto.

FIG. 1.15 Mapa de atividadesgrvigos

FIG. 1.16 Mapa de atividades | uso misto

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 55.

Equipamentos educacionais concentrgm nos bairros Floresta e Séo Geraldo,
porém percebese a nucleagéo recente de instituicdes de nivel superior n&aae entre 0s
bairros Navegantes e Humaité. Tal localizacdo esta fortemente articulada com a oferta de
transporte coletivo metropolitana, em especial o Trensurb: significativo percentual dos
alunos tem origem nas cidades vizinhas de Porto Alegre e eacaomr4® Distrito um acesso
facil e rapido desde suas residéncias.
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Existem na éarea lotes e edificacbes de grande porte pertencentes as esferas
municipal, estadual e federal. Predominam, em quantidade, as propriedades estaduais e

municipais. As dimensdesqvalentes das propriedades municipais situsenentre 2.000 e

5.000 m2, a maioria ocupados.

Figural8. Mapas uso educacional e préprios estadual, municipedieral.
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FIG. 1.19 Mapa de proprios municipais classificados f
area

FIG. 1.20 Mapa de proprios municipais classificados f
ocupacao

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 56.
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GrandefEquipamentos

Grandes equipamentos e edificacbes pontuam a paisagem do 4° Distrito e
constituem marcos visuais de referéncia e identidade da area. Alguns destes equipamentos
enfrentam, ja hoje, processos de alteracao de atividades. A Igreja dos Navegdrdesom
o isolamento a que foi submetida por obras viarias como o0 acesso a ponte do Guaiba e pelo
Trensurb.

O mapa abaixo descreve a localizacédo de imoveis com mais de 12.000 m2 de area.

Figural9. Classificacdo dos Lotes pAlea
Ty~

ol

Fonte: NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 57.
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Figura20. Grandes Equipamentos

Wasterplan

¢ T o

Fonte: NTU/UFRGS Relatorio 01, pg. 58.

.

Equipamentos de proximidade

A andlise de localizacdo dos equipamentos de proximidade do tipo escolar, mostra
gue existe uma razoavel distribuicdo do ensino infantil, fundamental e ensino médio dentro
do espaco geografico delimitado pelo estudo do 4° Distrito. Esta distribuicdo consentra
nas proximidades dos dois principais eixos Av. Farrapos e Cristovao Codmsibo,como
Avenida S&o Pedro, no caso do ensino infantil.

Porém, percebese também uma auséncia destes equipamentos no eixo da Rua
Voluntérios da Pétria, como consequéncia da predominéancia de galpdes e instalacdes
industriais neste setor, com existéncia slamente uma escola de ensino fundamental, assim
como nas proximidades da Av. Sertério no setor do Bairro Farrapos, com a existéncia de uma
escola do tipo infantil, uma do tipo fundamental e uma de ensino médio.

DIAGNOSTICO 53



>
PREFEITURA

Mais cidade. Mais vida.

FIRMETAES  PROGRAMA DE REGENERAGAO URBANA DO 4° DISTRITO DE PORTO

URBANISMO E SUSTENTABILIDADE

Figura2l. Equipamatos de Ensino
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FIG. 1.24 Equipamentos Ensino Fundamental

FIG. 1.26 Equipamentos Ensino Superior

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 59.

Esta distribuicdo dos equipamentos escolares é coerente com a distribuicdo da
populacédo infantil (considerada deS0anos) e coerente com as maiores concentracdes
populacionais da faixa escolar alvo das instituicbes escolares fundamental e médio

(respectiamente 0615 e 1621 anos), conforme mostram 0s mapas a seguir.
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Figura22. Distribuigdo da populacéo por faixa etaria
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FIG. 1.27 Populagdo com idade de 0 a 5 anos

FIG. 1.28 Populagdo com idade de 6 a 15 anos

-

FIG. 1.2%opulacdo com idade de 16 a 21 anos

FIG. 1.30 Populacdo com idade de 22 a 45 anos

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 60.

A analise da distribuicdo da populacdo por faixa etaria mostra uma superioridade da

populacdo na faixa etaria entre 46® anos no espaco de estudo. Esta faixa etaria tem maior

O2yOSYy (NI eh2 yI &

NE3IApSa
identifica as atividades de gastronomia, clubes, e locais de culto, além da incidéncia de

aAYyFEtAT I RI A

02Y2

pracas. Percebse taml®m que a zona do bairro Floresta, de maior concentracdo de
atividades e pracas, € também a escolhida pela populacéo de idade superior a 60 anos.
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Figura23. Distribuicdo da populacéo por faixa etaria

FIG. 1.31 Populagdo cddade de 46 a 60 anos FIG. 1.32 Populagdo com idade acima de 60 anos

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 61.

Figura24. Estrutura tematica de gastronomia, clubes, pracas e locaisiltie

Fonte: NTU/UFRGS Relat®ib, pg. 61.
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2.2.3.2 Caracterizacéo e Consolidacédo das Aptiddes e Restricdes Ambientais,
Legais e Administrativas

Ambiéncia Urbana

Os setores Norte e Sul apresentam arborizacéo rarefeita. Assim como, algumas areas
dos bairros Sao Geraldo e Floresta apreaentaréncia de arborizagdo, assim como 0 eixo
da Rua Voluntarios da Patria, que é desprovido de arborizacao.

Ja a Rua Paraiba e a Avenida Polonia, desticdn 02 Y2 O2y KSOAR24a
GSNRS&a¢ Rl NB3IAAZ2 R2 nd 5Aad Nl Berh cotndlBRUK 2 & R I
Félix da Cunha e Avenida Cairl, destasanpela correlacdo entre a generosa largura das
calcadas e intensa atividade comercial.

A Avenida Farrapos, importante eixo viario para o territorio, apresenta passeios
publicos com dimensdes dezidas. Tal fato pode estar relacionado com a queda de
desempenho no que diz respeito a manutencao de atividades comerciais nesta parcela do 4°
Distrito.

Degradacao do Tecido Urbano

O ambiente construido foi avaliado segundo o estado de conservacdo deusism
inventariados, bem como segundo a existéncia de iméveis vazios ou subutilizados no
territorio do 4° Distrito. E maior a concentracdo de imdveis vazios e/ou subutilizados nos
extremos sul e norte do territério.

Os setores central e sul (proximos amtte Historico) aparentam concentrar a maior
parte dos imdveis inventariados em péssimo estado de conservacdo. Ja o setor a leste da
Avenida Farrapos concentra a maior parte dos iméveis em 6timo estado de conservacao.

A éarea central do 4° Distrito, tantoos lados leste quanto oestapresenta
predominancia de imoveis com boa ocupacao e bom estado de conservacgéao.

Concluise que as partes sul e norteem especial no setor oeste necessitam de
intervencdes prioritarias no que diz respeito aos seus imowveisntariados (parte sul) e
terrenos vazios e subutilizados (partes sul e norte).

Morfologia Urbana

Existe a necessidade de intervencdo em quarteirdes da parte sul (extrema), proximos
a Estacdo Rodoviéria, bem como na parte norte (extrema), préximos ddAv@ertorio. Tais
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intervencdes, quando levadas a projeto, deverdo considerar diferentes tipos de modalidade,
desde ruas para pedestres até ruas com suporte ao transporte publico coletivo.

Foi utilizada a medida de 200m como dimenséo limite de face detey,
considerando os padrbes de parcelamento do solo trazidos pela LC 434/PI9BUA, para
gue nao contribua com a reducédo de mobilidade de pedestres.

Figura25. Dimenséo de quadras/ dimensdes de testadas de lotes

Fonte: adptado de NTU/UFRGS Relatorio 02, pg. 14.

Uso do Solo

Arranjos Produtivos Locais (ALPS):

Foram identificadas algumas atividades que possuem grande concentracdo em
algumas regides do 4° Distrito, e que representam polos comerciais importantes. As
principaisatividades identificadas foram:

Material elétrico e iluminacéo;
Distrito Criativo;
Gastronomia;

Hotelaria;

Construcao Civil,

Outros.
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Figura26. Arranjo produtivo local comércio e servicos
MATERIAL ELETRICO E ILUMINAGAO
DISTRITO CRIATIVO
GASTRONOMIA

HOTELARIA

CONSTRUGAO CIVIL

OUTRAS ATIVIDADES

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relat@2iopg. 15.

As atividades vinculadas a venda de materiais elétricos desenvslgem
principalmente, ao longo da Avenida Sao Pedro. Ruas que interceptam a Avenida S&o Pedro
(sentido Norte / Sul), no setor leste, comecam a receber atividades semelhantesed
principal. J& no eixo da Av. Benjamin Constant, existe nitida concentragdo comercial voltada
para a venda de mobiliario para escritérios e componentes de mobiliario de uso geral.
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Figura27. Arranjo produtivo locat elétrico

Fonte: NTU/UFRGS Relatério 02, pg. 16.

O poligono delimitado pelas Avenida Cristovao Colombo, Rua Félix da Cunha, Avenida
Farrapos e Rua Comendador Coruja concentra atividades relacionadas a economia criativa,
aSyR2 ol GAT I R2 RS dedtésiaraitbiistitad. Rélativarnadtbltodsaligadd,
mostad S SY SELI yanz2s dzf N} LI &dalyR2 2 fAYAGS
Distrito C, o Vila Flores € um empreendimento imobiliario comercial que busca preservar
caracteristicas arquitetbnisade imoével originalmente residencial, praticando valores de
aluguel inferiores aos de bairros vizinhos como por exemplo, o bairro Moinhos de Vento.
Apesar de empreendimentos como o Vila Flores buscarem competir com 0s precos mais
caros de bairros lindeisy o valor do solo nesta area ja atinge, em alguns trechos, cifras
compativeis com as do bairro Moinhos de Vento.
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Figura28. Arranjo produtivo local Distrito Criativo

Fonte: NTU/UFRGS Relatério 02, pg. 17.

Nas proximidades da vAnida Félix da Cunha concentram atividades
gastrondmicas articuladas as dinamicas do bairro Moinhos de Vento. As atividades
gastronbmicas da Avenida Sdo Pedro articutgmcom o bairro Higiendpolis, sobretudo
através da Rua Felicissimo de Azevedo RulaAmérico Vespucio.

No eixo da Avenida Pernambuco concentra restaurantes e churrascarias utilizados
intensamente durante a semana por trabalhadores, comerciantes, usuarios e moradores do
4° Distrito. Durante o final de semana, esses restaurantes aten@demém o publico de
outros bairros mais distantes.
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Figura29. Arranjo produtivo locatGastronomia

Fonte: NTU/UFRGS Relatério 02, pg. 18.

A Hotelaria concentrae em dois nudcleos principais no 4° Distrito: no extremo norte
do teritério, dada a proximidade com o Aeroporto Internacional Salgado Filho e principais
acessos da cidade a regido metropolitana e demais municipios, vinctdando eixo da
Avenida Farrapos e demais avenidas que articulam diretamente o territério aos s@ksso
cidade; no extremo sul do territorio, articulado ao Centro Historico, aos bairros Moinhos de
Vento, Higiendpolis e Independéncia e a Rodoviaria Municipal.
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Figura30. Arranjo produtivo local hotelaria

Fonte: NTU/UFRG®:latério 02, pg. 19.

Observase uma tendéncia no setor hoteleiro sul de criar atrativos para atender
faixas jovens e diferentes extratos de renda. O Host Boutique (Rua S&o Carlos) e o novo
Hotel Ibis (Rua Garibaldi), seguem esta tendéncia. O setor hotelerte aparentemente
"travou" sua expansdo, cedendo espagco para 0s investimentos hoteleiros na
circunvizinhanga do Aeroporto Internacional Salgado Filho. Como resultado desta tendéncia,
os hotéis desta area oferecem uma hospedagem, em regra, mais mattesfae 0os novos
empreendimentos do setor hoteleiro sul do territério do 4° Distrito.

Ao longo da Rua Voluntarios da Patria, especialmente entre as ruas Cancio Gomes e
Cairt, estdo presentes atividades relacionadas a construcdo civil. Neste trecho da Rua
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Voluntarios da Pétria é possivel localizar empresas voltadas para venda de suprimentos
destinados a manutencdo, reparo e operagcao para os mais variados segmentos industriais e
de servico.

Figura3l. Arranjo produtivo local constru;éo civil

Fonte NTU/UFRGS Relatério 02, pg. 20.

Andlise do Uso do Solo

A andlise do uso do solo levou em consideracdo dois aspectos principais:

1. Incidéncia de atividades incompativeis:
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Fontes de ruido;

Potencial contaminacéo;
2. Eixos com atividadege:

Comércio consolidado;

Servigo consolidado;

Figura32. Atividades incompativeis/ Arranjos produtivos a serem estimulados
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Fonte: NTU/UFRGS Relatorio 02, pg. 22.

O mapa descreve a abrangéncia de atividades incompativeis emotdddistrito.
Esta incompatibilidade, entretanto, pode ser vista atraves de dois filtros:

Um dos filtros reporta a incompatibilidade perante as regras hoje existentes no
municipio. Tais regras tornam incompativeis com o uso recomendavel do solo urbdfo no
Distrito atividades comanicro cervejarias E sabido que o porte desta atividade e suas
condicdes de operacao podem permitir tal convivéncia com areas residenciais.

Muitas atividades, hoje incompativeis através das atuais regras de porte e tipo,
poderdo tornar-se compativeis se respeitarem parametros de desempenho ambiental
exigidos internacionalmente.
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Por outro lado, multiplicanse, no 4° Distrito, depdésitos de fereelho armazenando
e manipulando os mais variados tipos de materiais contaminantess Bef@sitos, a maior
parte ndo licenciados, acabam por criar um progressivo aumento do passivo ambiental da
area. E necessario levantamento rigoroso para aferir se as atividades potencialmente
danosas ao ambiente podem continuar a ter lugar no 4° Distdtdesenvolvimento "verde"
deve comecar pela identificacao judiciosa das atividades que se contrapdem a este objetivo.

O 4° Distrito exibe- em varias partes do seu territériouma economia pujante
caracterizada pela existéncia de atividades geograficaenaentificaveis. Grande parte
destas atividades alcancam a demanda da RMPA como é o setor elétrico da Avenida Séo
Pedro e o de ferramentas e insumos para a construcédo civil, ao longo da Rua Voluntéarios da
Patria e vizinhanca.

Outras atividades tém alcaacvinculado a demanda municipal, como o setor
gastrondémico, cujo epicentro localiz®@ no poligono compreendido pelas Avenidas
Benjamin Constant, Cristovao Colombo, Sdo Pedro e Farrapos.

A predominancia da cor amarela na regido correspondente ao set@ desBairro
Floresta e aos setores leste e oeste do Bairro Sdo Geraldo indica: no primeiro caso, a
presenca de um grupo de atividades voltado para o trabalho intelectual (escritérios,
softhouses, ateliers, entre outros) que levou a area a ser identifican® o Distrito Criativo
ou, simplesmente, Distrito C; no segundo caso indica a presenca de varias empresas

dedicadas a prestacdo de servicos de infraestrutura, oficinas especializadas e espacos
corporativos como sedes de organizagdes e sindicatos.

As duasnucleacdes dizem respeito as vizinhancas imediatas: no primeiro caso, 0
Distrito C pode ser considerado, em parte, uma extensao de atividades ja existentes nos
bairros situados a leste da Avenida Cristévao Colombo; no segundo caso, uma decorréncia
do vinalo com as atividades industriais e de transportes que sempre existiram na regiéo.

Arranjos produtivos e elementos de suporte corporativos podem alavancar o
desenvolvimento local. Arranjos produtivos oferecem hoje uma consistente estrutura de
servicos envivendo bancos, restaurantes, farmécias, servicos especializados em medicina,
advocacia, engenharia, arquitetura, etc.

Estrutura preenchida em seu intersticio por estrutura residencial cuja qualidade,
principalmente no setor leste, é reconhecida pela vakgéo similar a de outros bairros de
classe média alta, na capital. A busca pela aprovacao de projetos residenciais no setor oeste
demonstra interesse do setor imobiliario em investir na regiéo.
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Clusters e Novas Atividades

Analises correlacionando estruas de parcelamento e de propriedade, tipologias
edilicias, tipos de solo, dindmica e infraestrutura de mobilidade bem como demais
infraestruturas (aguas urbanas, energia e comunicacbes) com estruturas econdmicas
vinculadas a matriz de capacitacdo e ofaftarecursos humanos existentes no Municipio e
Estado (Ensino/Pesquisa, Saude, Tecnologias da Informacédo e Economia Criativa), indicam
guatro regides do 4° Distrito como as mais aptas para sediar atividades como:

Figura33. Zoneameto dos clusters e novas atividades econémicas
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e ECONOMIA CRATIVA COMAITio e servigns

ol 1 akmp

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 02, pg. 28.
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A regido Norte ja concentra atividades de ensino em grandes estruturas edificadas
disponibilizadas pela diminuicdo da atividade industrial. Na mesma regido existem lotes de
grandes dimensfes vinculados, diretamente, a rede viaria de acesso a capitallotestes
podem abrigar estruturas voltadas para o atendimento de saude (hospitais, laboratorios,
lavanderias, descarte e logistica) em escala metropolitana. Estas atividades, de grande
escala, abrigadas por lotes de grandes dimensées, poderiam criar urda tégisformacéo
na paisagem urbana, atraindo, inclusive, o uso residencial. Com o advento da nova ponte de
ligacdo da Regido Sul do Estado com Porto Alegre através da Avenida Dona Teoes®a, cria
oportunidade de oferecer os grandes terrenos a norte d@hdi do Trensurb para
empreendimentos comerciais de grande porte, com vinculacdo direta com a Estacéo
Farrapos.

A regido Sul ja abriga atividades de Tl e de Economia Criativa (Distrito C). Nesta area o
grande desafio sera estender estas atividades pardaar seste, entre as Avenidas Farrapos
e Rua Voluntérios da Pétria. Parte do sucesso desta acdo devera ser creditada a correta
adaptacdo de um grande numero de edificacdes listadas pelo EPAHC como imoéveis de
estruturacdo. Tais edificacfes, localizadas rgide Sul, possuem varios atrativos para a
Economia Criativa em que ndo exigem sistemas de infraestrutura complexos, oferecem
ambiéncias acolhedoras e de pequena e média escalas. Durante as sucessivas reunides com
0s quatro diferentes setores ficou bastantéaro que existe interesse destes setores em
fixarem atividades na regido sul, dada a proximidade com o Centro Histérico e 0 Campus
Central da UFRGS. Dentro desta perspectiva, a area da Saude poderia configurar um eixo de
Pesquisa e Desenvolvimento no #ida leste/oeste (entre a Av. Goethe e Ramiro Barcelos)
vinculado aos hospitais que se concentram ao longo da Bacia do Arroio Dilavio. A Prefeitura
Municipal, hoje carente de espacos adequados para atender a demanda de servigcos a
comunidade, tem espaco prvesto para a instalagdo de um Centro Administrativo Municipal
(CAM) nas proximidades da Rodoviaria e do Cais da Maua.

Simulacdo do potencial construtivo

O potencial construtivo alocado no territério do 4° Distrito, de acordo com PDDUA, &
de 5,4 milhdes dam?, dado mensurado a partir das densidades estabelecidas no Plano
Diretor (160 e 120 eco/ha) e do parametro de referéncia de 60m2 por economia. Deste
montante temos atualmente realizados 37% ou, aproximadamente, 2 milhdes de metros
guadrados construidos riocal, restando assim um saldo de 3,4 milhdes.

A metodologia utilizada para a mensuracao teve como base o cotejamento da area
construida dos quarteirbes com o potencial construtivo dos seus lotes obtido a partir dos
indices de aproveitamento incidentes.r€sultado € representado, graficamente, no mapa
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abaixo.

Verificase que areas com maior disponibilidade de potencial construtivo estao
localizadas nas regides mais propicias a reconversdo de uso. Neste caso, intervencdes
urbanisticas no espaco publico e sabstituicdo ou renovagdo do espaco privado é
imperativa. Isto ocorre na por¢cdo sul, no Cluster EC/TI, entre a Av. Farrapos e Rua
Voluntéarios da Patria, e ao norte, principalmente na area apos a linha do Trensurb.

Nas outras areas verifiece grande dispaibilidade de potencial vinculado a grandes
glebas ondese localizanas empresas GERDAU, STEMAC e AMBEV. As zonas de consolidacéo
e qualificacdo do ambiente urbano apresentam homogeneidade na disponibilidade de
significativo potencial construtivo dos quaitdes.

Figura34. Metros disponiveis
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Fonte: NTU/UFRGS Relatério 02, pg. 31.
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Transferéncia de Potencial Construtivb.P.C. e Solo Criad8.C. no 4° Distrito

O estoque maximo de Transferéncia do Potencial Construtivo e deC8atto para o
territério do 4° Distrito, de acordo com o atual PDDUA, é de aproximadamente 600.000m2.
Este potencial esta alocado por quarteirbes, conforme mapa abaixo.

Observase a pouca disponibilidade para utilizacdo de solo criado na porgédo sul,
proximo a rodoviaria e na regido sudeste, entre as avenidas Farrapos e Cristévao Colombo,
bem como nos terrenos lindeiros a Av. da Legalidade (atual Castelo Branco), na porcao
oeste. Nos cruzamentos da Av. Sao Pedro e da Av. Caird com a Av. Farrapos héacaoncent
de quadras com escassa possibilidade de incremento do potencial construtivo. O potencial
disponivel de aproveitamento, adicionando ao potencial basico o solo criado, perfaz 4
milhdes de m2 "ociosos" no territério do 4° Distrito. O mapa abaixo apteseistribuicao.

Figura35. Metros disponiveis solo criado/ Metros disponiveis total
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Fonte: NTU/UFRGS Relatério 02, pg. 32.

O potencial construtivo proveniente do solo criado equivale financeiramente a R$
566 milhdes, em area adenséavel, e R$ 293 milhdes em aread#isavel, de acordo com
os valores estabelecidos no Relatorio do Preco Unitario Minimo de Solo Criado Adenséavel e
N&o Adensavel da PMPA. O mapa a seguir demonstra a distribuicdo dos valores das areas
adensaveis e ndadensaveis por quarteirao.
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Verificase que os maiores valores estdo junto ao eixo da Av. Farrapos e Rua
Voluntarios da Patria e nos limites do 4° Distrtom os bairros tradicionais, Moinhos de
Vento e Higiendpolis. Os menores valores estdo nas areas norte, apés a Av. Sertorio, e a
sudeste, entre a Av. Farrapos e Rua Voluntarios da Péatria.

Ainda existe grande disponibilidade de indices construtivosulddos ao indice de
aproveitamento basico dos lotes, em todo territério analisado, sendo o suficiente para
atender a ideia de consolidacéo e a reconversao desejada das areas. Entretanto, egende
qgue o solo criado disponivel possa ser alocado e valadadorma estratégica nos clusters
de forma a incentivar e acelerar a transformacao de determinadas regides do 4° Distrito.

A realizacdo do solo criado nestas reqides também podera gerar ao longo dos anos
uma receita significativa PMPA, seja pela venda @gotencial construtivo propriamente,
como também pelo incremento de impostos, como IPTU e ITBI.

Figura36. Valores de indices N&o Adenséaveis

VALORES DE INDICES NAD ADENSAVEIS
R5560.92 - R51585.86
Q]

=3 LMITE DO CONVENID VALORES DE NDICES NAQ ADENSAVEIS

R5280.46- R5792.93
U e ——
== LIMITE DO CONVENID

FIG. 2.4 Valores de indices Ndo Adensaveis FIG. 2.5 Valores de indices N&o Adenséveis

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 02, pg. 33.

Cone de Aproximacao do Aeroporto

O cae de aproximacdo do aeroporto estabelece as alturas maximas a serem
atendidas pelas edificacdes. O 4° Distrito, bastante proximo da pista de aterrissagem e
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decolagem do Aeroporto Internacional Salgado Filho, € uma das regides de Porto Alegre que
mais sofem restricbes relacionadas a altura das edificacdes. As ilustracbes caracterizam,
graficamente, as diferentes limitacBes de altura impostas pelo cone de aproximacdo das
aeronaves no Aeroporto.

Figura37. Vista lateral do cone de epximacéo do aeroporto sobre a area do 4° Distrito
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Fonte: NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 64.

Topografia

A topografia plana do 4° Distrito facilita a locomocdo a pé e cicloviaria em
praticamente toda sua extenséo. Estudos que levaram a estruturacdo do®@Eawviario de
Porto Alegre mostram que o 4° Distrito € uma das principais regides com trafego de
bicicletas associado aos locais de trabalho de Porto Alegre. Situado na base de bairros com
acentuado aclive como Moinhos de Vento, Independéncia e Higieispoli® Distrito nao
oferece obstrucdo ao cenario natural caracterizado pelo Lago Guaiba e as ilhas do Delta.

A topografia plana coloca em especial relevo, a partir das cotas mais elevadas dos
bairros periféricos, os grandes equipamentos do 4° Distritw.d@itro lado, o 4° Distrito nédo
se converte em barreira visual ao skyline de Porto Alegre a partir do Lago e das pontes de
acesso a Cidade.

Geotecnia

As caracteristicas geotécnicas do 4° Distrito podem afetar, diretamente, o custo das
obras civis deinfraestrutura e das edificacdes. O texto a seguir descreve aptiddes e
restricbes geotécnicas que dizem respeito a area de estudo.

Condicionantes Geotécnicos

Os condicionantes geotécnicos referentes ao uso e ocupacado do solo da area do 4°
Distrito de PortoAlegre sao apresentados e discutidos neste item. As recomendacdes aqui
desenvolvidas sé@o gerais, baseadas no Mapa Geoldgico de Porto Alegre e na experiéncia
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local apoiada em sondagens isoladas, sem suporte sistémico destas informacdes a partir de
Cartogrdia Geotécnica. Os textos a seguir refletem conceitos adotados para sistematizacéao
do conhecimento geoldgico e geotécnico. Constituem objetivos basicos deste item
apresentar critérios que possibilitem a adequada ocupacdo do solo e estabelecer diretrizes
gerais para orientar acoes relativas a (a) tipologia das edificagcdes, (b) projetos de fundacdes
e escavacoes e (c) sistemas de drenagem urbana, visando a adocdo de metodologias de
planejamento de infraestrutura adequados as condi¢fes do subsolo. Complementzar

sdo identificados e avaliados o0s possiveis impactos ambientais produzidos pela
implementacéo de novas atividades econdémicas e sociais.

Unidades Geotécnicas

Nesta regido predomina a ocorréncia de uma unica unidade geotécnica. O 4° Distrito
€ parte daarea de planicie e terracos fluviais da Cidade de Porto Alegre, constituida
principalmente nos ultimos 120 mil anos durante o 3° periodo de Transgressdo Marinha.
Tratase de area plana situada na zona de inundacdo do Estuario do Guaiba, protegida por
um digue do sistema de protec&o contra enchentes.

Nestas areas baixas predominam os terracos lacustres e fluviais formados em
condi¢Bes hidromorficas, nos quais o nivel de agua ocorre préximo a superficie, em
profundidades que variam geralmente de 0.50 a 2.5m.

Os estudos nesta regido foram baseados em sondagens do tipo SPT, realizadas em
locais caracteristicos desta unidade (Figura 2.7). O trabalho realizado por Schneider (1959),
complementou o conhecimento do subsolo da area. Sem apresentar uma analise sistémic
de informacdes geotécnicas € possivel identificar algumas caracteristicas gerais: 0 solo
apresenta um horizonte sedimentar composto de camadas argilosas intercaladas a camadas
arenosas ou arensiltosas, cuja espessura é reduzida junto a encosta dosomdras
proximidades da Av. Cristévao Colombo) e aumenta a medida que se aproxima do estuario
do Guaiba, podendo atingir profundidades superiores a 20m.

Em geral estes solos apresentam condi¢coes inadequadas de drenagem, resultando
em materiais de coloraca@scura, muitas vezes decorrentes da presenca de matéria
organica. Apresentam baixa capacidade de suporte e alta compressibilidade, o que dificulta a
ocupacdo e exige solucdes de engenharia de maior custo na implantacdo de obras de
infraestrutura.
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Figura38. Perfis tipicos de sondagem indicativos de solos sedimentares de grande espessura
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Fonte: NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 67.

Impactos em obras civis e meio ambiente

A vulnerabilidade a ocupacdo urbana € definida a partir das @afatitas
geotécnicas, geoldgicas e pedoldgicas dos solos, além de relevo e vegetacdo. O 4° Distrito
apresenta Baixa Vulnerabilidade, por apresentar declividade 6tima para ocupacao urbana,
com relevo plano a suavemente ondulado, com declividades inferiaré%o. Os custos
elevados de ocupacdo e implantacdo de infraestrutura urbana sédo decorrentes de condicdes
geolbgicegeotécnicas desfavoraveis (baixa resisténcia e alta compressibilidade de depdsitos
sedimentares). Os riscos a ocupacao estdo associadostass do terreno, cuja elevacgao
situase em torno da cota de inundacao da Cidade de Porto Alegre, exigindo a manutencgao
dos sistemas de defesa relativos ao nivel do Estuario do Guaiba.

i Obras Civis

O perfil de solo no bairro Navegantes apresenta um acumudo nthteriais
aluvionares, depositados por correntes fluviais no que, a época, eram planicies de
inundacédo. O perfil tipico de solos sedimentares apresenta grande espessura (até 18 metros)
com predominancia de materiais argilosos, de baixa consisténciacatados por lentes
arenoargilosas e arenosas. Abaixo dessas camadas, apreseataamadas arenosas e de
alteracao de rocha de densidade medianamente compacta a compacta.
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O nivel d'agua ocorre muito proximo a superficie, sendo o solo aluvionar recoberto
por aterros de aproximadamente 1 metro de espessura em toda a regido. As edificacoes
encontradas no local sdo prédios industriais e, em geral, residéncias de um ou dois
pavimentos (ver Figura 35). A tipologia de ocupacéo € condicionada pela divisdo danarea
pequenos lotes que, associada a baixa capacidade de suporte dos solos sedimentares,
possibilita preponderantemente a construcdo de pequenas unidades residenciais ou, com
grandes investimentos, a construcdo de pavilhdes industriais. O perfil do basim a
segmentado nao tem se modificado substancialmente nos ultimos anos.

Figura39. Vista aérea do 4 Distrito indicando area plana junto ao Estuario do Guaiba
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Fonte: NTU/UFRGS Relatorio 01, pg. 69.

1 Fundacdes

A execucdo de fundacbes em depositos de solos aluvionares, de formacgéo
hidromérfica, € geralmente resolvida, para grandes cargas, através do uso de fundacdes
profundas, cujos comprimentos variam de 8 a 20 metros de profundidade. Estacas séo
empregadas pardransferir as cargas aos extratos mais resistentes, compostos de solos
residuais, subjacentes as camadas sedimentares. Edificacbes de pequeno a grande porte,
independentemente das cargas a elas associadas, requerem o0 uso de estacas quando da
ocorréncia desolos argilosos susuperficiais. E usual o emprego de estacas cravadas pré
moldadas de concreto ou estacas hélice continua, que impactam o custo total das obras.
Cargas transmitidas diretamente ao aterro superficial estdo sujeitas a recalques apreciaveis
gue podem eventualmente comprometer o desempenho da superestrutura.
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1 Escavacobes

A baixa capacidade de suporte dos solos aluvionares, juntamente com a proximidade
do lencol freatico junto a superficie praticamente inviabiliza economicamente a execucao de
escavacoes. Problemas de estacionamento devem ser resolvidos sem a opgao de subsolo,
por economia. EscavacOes para implantacdo de infraestrutura devem ser escoradas e
controladas para evitar os riscos inerentes de deslizamentos. Os custos associados sao
apreciaveis e devem ser considerados na ocupacéao e uso do solo.

Escavacdes de maior porte exigem solugbes especiais, como 0 uso de parede
diafragma ou cortina de estacas justapostas, além de exigir rebaixamento do lencol freatico.
Escavacdes ndo escoradas sa@&wmecutadas ocasionalmente, ndo sendo em geral
recomendaveis por ocasionar rupturas localizadas frequentes. Execucdo de sistemas de
esgoto e redes pluviais pode requerer escoramento, sendo que estas estruturas ndo devem
atingir a profundidade do lencol fé¢ico para evitar supressao nas instalacées.

1 Meio Ambiente

N&do havendo restricbes importantes quanto ao relevo e vegetacdo, 0s riscos
ambientais referense a problemas de inundacéo. A cota do terreno € proxima a cota de
inundacdo de Porto Alegre, sendoaeea protegida por um dique para prevencdo contra
cheias. A impermeabilizacdo natural do terreno, as edificagcbes e a pavimentacdo publica,
associadas a falta de infraestrutura pluvial, provoca alagamentos durante periodos
chuvosos. Qualquer tentativa de wmacdo mais extensiva devera necessariamente ser
acompanhada de providéncias, pelo poder publico, para aumentar a capacidade dos esgotos
pluviais. Projetos de redes de esgoto e estacbes de bombeamento sdo condicionados pelas
caracteristicas geotécnicas deea.

Faixas de dominio de Rodovias / Polders /APP

A Avenida Castelo Branco, situada na margem Oeste do 4° Distrito tem, como
confrontantes, os muros de fundo dos lotes lindeiros & Rua Voluntarios da Pétria e a area
portuaria. A faixa de dominio leste davekida apresenta descontinuidade visual
determinada pelo protagonismo dos muros dos lotes lindeiros da Voluntarios da Patria. A
faixa de dominio oeste ndo apresenta obstru¢des visuais relevantes para os usuarios de
veiculos que trafegam pela Av. Castelari®o em diregdo ao Centro da cidade. Assim, estes
usuarios podem descortinar o Lago e as instalagées do Cais do Porto.

A AvenidaCastelo Branco esta situada sobre um polder de contencdo de enchentes
gue estabelece uma barreira de acesso ao Cais. Estairbas® € rompida por poucas

DIAGNOSTICO 76



&/
PREFEITURA

Mais cidade. Mais vida.

msesmanams:  PROGRAMA DE REGENERAGAO URBANA DO 4° DISTRITO DE PORTO E

passagens situadas no prolongamento de vias. O 4° Distrito ndo enfrenta restricoes
ambientais devido a APP, salvo na Margem do Lago, &rea consagrada ao Cais do Porto.

Figurad0. Restrigbes ambientais rierritério

Fonte: NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 71.

Patrimonio Histoérico

Objeto de varios estudos académicos sobre a morfologia urbana e arquitetdnica bem
como de andlises voltadas para a preservacao do patrimbnio construido, com impactos
diretos sobre adgislacao urbanistica em vigor, o 4° Distrito concentra um acervo urbanistico

e arquitetdnico de valor inequivoco.
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A listagem de edificacbes em trés categorias basicas: tombados, estruturacdo e
compatibilizacdo. Os imoOveis de estruturacdo constituem untagosia de edificio que
envolve a preservacdo das caracteristicas arquitetbnicas originais. Os imoveis de
compatibilizacdo sdo aqueles que podem ser substituidos por novas edificacbes que
preservem caracteristicas do espaco urbano, como escala e propossmnsaveis pela
ambiéncia do espaco publico. Os imdveis tombados e de estruturacdo ndo geram tantas
interpretagdes quanto os iméveis de compatibilizacdo: vem se tornando matéria controversa
0 enquadramento de uma nova edificagdo quanto a sua compafbdop ou ndo com a
ambiéncia urbana da qual faz parte. Esta dificuldade de interpretacdo, podera ter trazido
dificuldades tanto para a manutencdo das edificacOes listadas (ameacando a propria
integridade fisica das mesmas) como também para o licenciantEnfwrojetos dentro dos
limites da area de estudo.

Figurad4l. Patrimdnio Historice edificacfes
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FIG. 2.11 Iméveis Tombados FIG. 2.12 Iméveis inventariados de | FIG. 2.13 Imdveis inventariados
Estruturacdo Compatibilizacao

FIG. 2.14 Santo Ant6nio / Cristdvéo | FIG. 2.15 S8o Carlos / Gaspar Martif FIG. 2.16 Rua do Parque / Conde de
Colombo Porto Alegre

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 72.
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O mapa abaixo permite visualizar a abrangéncia da listagem vincadapatriménio
historico no 4° Distrito, especialmente no bairro Floresta e Sdo Geraldo. Sob o ponto de vista
guantitativo, a faixa leste da area de estudo € a mais rarefeita do ponto de vista do tecido
edificado abrangido pela listagem: a faixa oeste, coemor densidade demografica é a que
mais absorve restricbes sob o ponto de vista das transformacdes do tecido edificado.

N&o restam duvidas quanto ao impacto que as restricdes originadas na listagem dos
iméveis acabam por decretar sobre a eventual deregghio do 4° Distrito. Crige assim um
problema para a Administracdo Municipal: se de um lado a preservacdo da Memoria
Construida da cidade é patriménio a ser preservado, por outro lado a dificuldade desta
mesma Administracdo para criar condicfes finansepara viabilizar esta manutencdo tem
fragilizado, urbanisticamente, as areas onde se localizam.

Quanto maior a area de abrangéncia tanto maior a dificuldade para alavancar os
recursos para a preservacdo do patriménio histérico e de qualificacdo urbahaest®
ultimo ponto de vista, é importante refletir sobre as caracteristicas tipoldgicas dos imoveis
listados na faixa oeste, predominantemente grandes edificagdes originalmente ocupadas por
atividades nao residenciais: dificilmente serd possivel densifiséta regido com uso
residencial sem verticalizar a ocupac¢édo, como ocorreu na quadra Fiateci. Se esta for a opc¢éo,
- FfGdz2N> S 2 LIR2NIS RIFa FdzidzNI & SRATAOI eep Sa
as caracteristicas urbanas atualmente oferesigalos edificios listados. Caso a opcéao for a
da localizagdo de atividades Industriais, comerciais e institucionais esta probabilidade
diminui tendo em vista que estes tipos de atividade ndo demandam, como regra, a
verticalizagao.

Bacias Visuais (view si®)

Na area do 4° Distrito foram identificadas, juntamente com o EPAHC (Equipe do
Patriménio Historico e Cultural, SMRDA), referéncias visuais importantes para orientagdo
no territorio, preservacao da identidade e memaria do 4° Distrito:

~

0 Marcos de escalaegional: reconheciveis a distancia e em altitude: edificios altos e
predominantemente situados na interface com o lago Guaiba, com8ilos da
antiga Maltaria Navegantes CESAe aschaminés do Shopping DC Navegantes e
Fiateci

O«

Marcos de escala urbanaeconheciveis desde os principais eixos de deslocamento
em veiculos motorizados dentro da regido. Fazem parte deste acervo o Edificio Ely
(Tumelero), a Igreja Sao Pedro, chaminé do Shopping Total entre outros.

O«

Marcos de escala local: pertencentes as ambigm locais, ndo necessariamente
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visualizados nos percursos principais. Sdo exemplos pequenas igrejas, o Antigo

Cinema Navegantes.

Figurad42. Imoveis listados Tombados, de Estruturagcéo e de Compatibilizacéo
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Fonte: NTU/UFRGS Rélap 01, pg. 73.

Eixos de Ambiéncia

A distribuicdo dos imoveis de Estruturacdo e de compatibilizacdo acaba por
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edificacbes listadas é mais intensamente percebidas €aios possuem diversidade de
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edificios que as constituem, construindo assim elementos de identidade de cada regido do
4° Distrito. Eixos longos, como os da RudulN@rios da Patria e Avenida Farrapos néo
sofreram grandes alteracbes arquitetdnicas, enquanto outros eixos longos como os das
Avenidas Presidente Roosevelt e Sdo Pedro foram bastante alterados em suas caracteristicas
arquiteténicas originais. Por outrado, aRuaS&ao Carlos, um eixo de extensdo média, exibe

um alto grau de preservacao das caracteristicas arquitetdnicas originais.

Eixos de pequena extensdo, dada a relacdo entre suas dimensdes e presenca de
imoveis antigos, tendem a manter uma relativa sisténcia no que se refere a percepcgao
das caracteristicas originais. Em tese, os eixos de pequenas dimensdes permitiiam maior
facilidade de controle sobre a ambiéncia urbana do que o0s eixos longos e médios. Esta
percepcdo pode ser alterada se levarmos eamsideracdo que, em eixos pequenos, a
ambiéncia original pode ser fortemente alterada pela presenca de uma so6 edificacdo, ao
passo que em eixos médios esta influéncia poderd ser diluida na extensdo da via. A Rua
Comendador Azevedo, situada no bairro €&ta, constitui exemplo de eixo de pequenas
dimensoes e alta sensibilidade a transformacdes de ambiéncia.
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Figura43. Eixos de ambiéncia

Fonte: NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 74.
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Figurad4. Percurso Ru€omendador Azevedo

e F16.2.20 Percurso detalhado da
S Rua Comendador Azevedo

Fonte: NTU/UFRGS Relatorio 01, pg. 75.

Eixos como da Rua Pelotas, a semelhanga do eixaudaComendador Azevedo,
LISNI Sy OSY +t OFGdS3I2NAI RS alfidl aSyairaoAf AR RS
2 3INJ dz & LINS 3 & Ngsigra lo émpattd Sedvithaddj par uma edificacdo ou
conjunto de edificacdes sobre o campo visual num eixo de ambiéncia) existente num
determinado espago urbano. Este conceito parece constituir elemento chave para aferir a
YIA2N) 2dz Y Sy 2 N ud imbielZemIsdl yCdhtextos A gordleracdo sobre esta
importancia envolve métrica a ser estabelecida toda vez que estiverem em jogo decisbes
estratégicas sobre a preservacado de um edificio ou conjunto edificado.

A simulacdo do potencial construtivo no 4° Dist dependera, largamente, do
estabelecimento desta métrica. Métricas relativas a importancia visual de edificios,
fundamentais na constru¢cdo de consensos sobre o contexto urbano a ser preservado,
qualificado ou renovado, constituem pontos de partida par&scolha de restricbes que
orientardo a nova arquitetura do 4° Distrito: a participacdo efetiva do EPAHC da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre na constru¢do deste consenso constitui elemento chave para a
etapa de simulacéo do potencial construtivo diates do 4° Distrito.
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Figurad5. Percurso Rua Pelotas

FIG. 2.21 Rua Pelotas FIG.2.22 Percurso detalhado da Rua Pelotas

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatdrio 01, pg. 76.

2.2.3.3 Estrutura Fundiaria

7

A evolucdo do 4° Distrito é caracterizada pela sequéncia de parcelamentos e a
construcéo de suas ruas e avenidas ajudam a contar a histéria da cidade de Porto Alegre. Na
regido mais préxima do centro, provocada pela estrutura radial da origem da cidage, su
uma malha irregular que, ao longo do tempo, com a expanséo em direcdo ao norte, eonecta
se a um parcelamento regular. As dimensdes dos lotes variam com as maiores dimensdes
prevalentes na metade oeste, entre Voluntarios e Farrapos, e as menores ndeneste,
entre a Farrapos, Benjamin Constant e Cristovdo Colombo. As quadras maioresssituam
nos extremos da area enquanto as quadras menores tém sua localizacdo predominante na
parte central do 4° Distrito, no entorno da Avenida Sao Pedro, bairro 8&ddG.

Existe maior concentracdo de lotes de grandes dimensdes nos extremos, com
predominancia na parte Norte, bairros Navegantes e Humaita. Como ja identificado no item
anterior, verificase maior quantidade de iméveis listados no segmento sul, corregtea
aos bairros Floresta e Sado Geraldo, enquanto que no segmento norte locaézasrimoéveis
listados de grandes dimensdes. A Avenida Farrapos configura eixo com maior concentragao
de edificagcbes consideradas como de valor para a preservacao do patigdificado.

Os lotes com maiores testadas concentraenao longo da Rua Voluntérios da Patria
e na interface entre os bairros Navegantes e Humaita. No restante da area existe uma
miscigenagdo de tamanhos de testada, ndo sendo possivel identificar pretanias
marcantes. Lotes com areas inferiores a 500m2 e entre 500 e 1.500m?2 sdo predominantes no
espaco geografico da area de estudo, principalmente nos setores de geometria de quadra
regular, localizados a direita do eixo da Avenida Farrapos (bairrestpre por todo o
bairro S&o Geraldo.
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Figurad6. Classificacdo das quadras e lotes

FIG. 2.23 Classificagdo das quadras| FIG. 2.24 Classificagcdo dos lotes pel| FIG. 2.25 Classificagcao dos lotes pel
area area testada

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 77.

E possivel identificar ainda que as edificacbes listadas e inseridas nos lotes inferiores
a 500mz2 estdo mais concentradas no entorno proximo ao eixo da Farrapos. Ja no mapa que
descreve os lotes entre 5@)1.500m2, esta concentracao nas cercanias da Avenida Farrapos
€ menos significante.

7

A ocorréncia de lotes com areas entre 1.500 e 4.000m2 é predominante no eixo da
Rua Voluntarios da Patria e no trecho norte da Av. Farrapos. A grande incidéncia de
edificacOes listadas ao longo da Rua Voluntarios da Pétria neste tipo de lote sugere um alto
potencial para utilizacdo destas edificacOes, se recicladas, para novos usos comerciais,
industriais e institucionais.

Lotes com superficies entre 4.000 e 8.000m2 e er@r@00 e 12.000m2 estdo
predominantemente localizados na faixa oeste do 4° Distrito. Embora ndo seja desprezivel o
namero de edificacbes listadas, presentes em lotes com estes intervalos dimensionais, a
concentracdo destes lotes em algumas areas do 4°ridistcaracterizase como
oportunidade para definicdo de poligonos de inovagdo urbanistica e arquitetbnica que
explorem a escala oferecida por lotes destas dimensdes. Esta exploracdo podera permitir o
surgimento de novas identidades espaciais no 4° Distegiimulando a correlagdo entre
programas que vinculem clusters de inovacgao tecnoldgica a espagos residenciais e culturais.
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Figurad?. Classificacdo dos lotes pela area

FIG. 2.26 Classificagdo dos lotes pela area (até 500m?2] FIG. 2.27 Classificacao dos lotes pela area (500m2 até
1.500m2)

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 78.

Figurad8. Classificacdo dos lotes pela area

/

FIG. 2.28 Classificagdo dos lotes pel| FIG. 2.29 Classificagcdo dos lotes pel| FIG. 2.30 Classificacdo dos lotes pel
area (1.500mz2 até.000m?) area (4.000m?2 até 12.000m?) testada (acima de 12.000m?)

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 79.
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URBANISMO E SUSTENTABILIDADE

PDDUA Plano Requlador

O PDDUA de Porto Alegre, em seus objsti procura estabelecer critérios de
ocupacdo relacionados a oferta de infraestruturas urbanas como de saneamento e de
mobilidade, a oferta de equipamentos sociais (areas de lazer, salde e educacdo) e ao

atendimento de padrdes de habitabilidade e circ@agrbana.

Nos aspectos relacionados a oferta de infraestruturas urbanas e equipamentos
sociais destacae a regulamentacdo das densidades demogréficas, no atendimento dos
padrdes de habitabilidade, predominam os aspectos vinculados a volumetria daagghific
(alturas, afastamentos laterais e de fundos de lote) enquanto que o atendimento dos
padrdes de circulacdo e paisagem urbana envolve a largura de passeios e recuos frontais. Os
regimes urbanisticos expressam o0s objetivos do PDDUA e séo espaciadiradifsrentes

mapas e tabelas.

Figura49. Taxa de Ocupacédo/ Densidade/ Densidade Maxima
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Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 80.
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Figura50. Altura maxima/ indice de Aproveitamento/ IA Maximo

FIG. 2.34 Altura maxima permitida | FIG. 2.35 indice de Aproveitamento | FIG. 2.36 indice de Aproveitamento
Mé&ximo

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 80.

Caracterizacdo e consolidacdo das aptidoes e restricoes relacionadas a infraestrutura

Tomando os valores de DENSIDADE previstos pelo PDDUA (Anexo 6 da Lei) como
limiares baseados idealmente - nas restricbes impostas pela infraestrutura, foram
realizadoscélculos comparativos da situacao atual com as previsdes de adensamento.

Os graficos e mapas a seguir apresentam os valores de Densidade Populacional
existente em cada subEU (subunidade de estruturacdo urbana) de acordo com o Censo de
2010 e o valor propsto pelo PDDUA, bem como a razao entre ambos. Essa razéo expressa o
percentual atualmente utilizado da capacidade de adensamento definido pelo Plano.

Para simplificar a comparacéo, as 53 -8lHlUs foram agrupadas em 4 blocos,
representando 4 areas do QuarDistrito, assim delimitadas:

1 - Faixa entre a Av. Castelo Branco e Rua Voluntarios da Patria, ao sul da Av.
Sertorio;

2 - Faixa entre a Rua Voluntarios da Patria e a Av. Farrapos, ao sul da Av. Sertorio;

3 - Faixa entre a Av. Farrapos e as Av. Crist@@ombo e Benjamin Constant, ao sul
da Av. Sertorio;

4 - Area restante, localizada a norte da Av. Sertorio.
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Figura51. Mapa com as diferentes areas identificadas no 4° Distrito

pddua atual

Fonte: NTU/UFRGS Relatorio 01, pg. 85.

Analisando o percentual da capacidade de adensamento atualmente utilizado, &
possivel ver que as stEUs do sul da area 3, préximas ao Centro e aos bairros Floresta e
Moinhos de Vento sdo as mais densas, coerentemente com as caracteristicas gerais da
urbanizacao da cidade de Porto Alegre e especificas do 4°Distrito.

No entanto, os valores agregados dificilmente ultrapassam os 50%, indicando
subutilizacdo da regido, ao menos do ponto de vista da capacidade de adensamento.

Outras descricfes e comparac@esnelhantes foram feitas para os valores de:
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IA¢ indice de Aproveitamentq atual e previsto pelo Plano;

Metragem quadrada construida atual e potencial construtivo dado pelo Plano (dado
pela multiplicacédo das areas dos terrenos pelo 1A);

TO¢ Taxade ocum@caoc atual e prevista pelo Plano.

Figura52. Densidade Populacional Censo 2010 x PDDUA

/‘

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 86.
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Figura53.Percentual utilizado do PDDUA Atual

Fonte:NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 87.

Figura54. indice de Aproveitamento real (executado) x basico

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 86.
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Figura55. % utilizado do indice de aproveitameritasico

pddua atual
AITE D4 AREA DE ESTUDO DO CoNVENO ()

Fonte: NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 89.

O IA¢ indice de Aproveitamento Basiapatualmente utilizado também apresenta
grft2NBasx Sy 3ISNIEX o6SY I6FAE2 R2& LISNYAGAR2
indice disponiveis estdo na sua maioria, na faixa de 30% a 50%, especialmente nas areas 3 e
4. Na éarea 2 encontrarse alguns valores acima deste percentual, mas ndo além de 80%.
Coerentemente com a densidade, esses valores indicam uma subutilizacdo da regido, ao
menos do ponto de vista da potencial capacidade de adensamento.
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Figura56. Area construida total x potencial construtivo basico de acordo com o PDDUA

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 90.

O POTENCIAL CONSTRUTIVO BASHK @netragem quadrada possivel de ser
edificada, multiplicando o IA basico pedrea do terrena; também € bastante superior a
metragem quadrada atualmente construida.

ha LISNOSyiGdz-Aa RS a3laidz2é R2 LRGSYOALFf R
30% a 60%, especialmente nas areas 3 e 4. Na &rea 2 encesdrafguns valores &sa
disso, mas nédo além de 70%.

Coerentemente com a densidade e o IA, esses valores indicam uma subutilizacdo da
regido, ao menos do ponto de vista da potencial capacidade de adensamento.
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Figura57. % utilizado do potencial basico

Fonte: NTU/UFRGS Relatorio 01, pg. 91.

Figurab8. Taxa de Ocupacéo real (executada) x PDDUA

Fonte: adaptado de NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 92.
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A TO¢ TAXA DE OCUPACAO ndo tem relacdo direta com o adensamento e o
consequenteconsumo de infraestrutura. No 4° Distrito indica uma opc¢ao de ocupacéo dos
lotes com constru¢des do tipo pavilhdo que se espalham pela area do terreno a fim de
FO2Y2RINJ dza2&d AYRdAzZAGNARAI A& S 2dziNR&a 1jdzS NBI dzS

Considerando a Taxa de Wpacao padrdo do PDDUA (ndo majorada para lotes com
localizacdo em eixos estruturadores), verifseavalores ao redor de 80% em todas as areas,
com diversas subUEUs acima de 1, especialmente nas areas 2 e 3.

Figurab9. % utilizadala taxa de ocupacao

Fonte: NTU/UFRGS Relatorio 01, pg. 93.

Populacdo em idade escolar

A populacao atual em idade escolar é de 28.692 criangas, considerando os dados do
censo do IBGE (2010), sendo 1.129 entre O e 4 anos e 2.714 entre 4 e 14 anos;av proje
dessa populacdo, segundo a densidade prevista pelo PDDUA e segundo a projecdo de
crescimento da populacédo brasileira para 2030 (IBGE):

PROJECAO DE POPULACAO (PDDUA)
0 0a4anos: 4.73%ab

5 a 14 anos: 11.392hab

O«
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PROJECAO DE POPULACAO PARA 2030 (IBGE)
0 0 a4 anos: 9.068hab

5 a 14 anos: 19.920hab

O«

A demanda reprimida total para equipamentos de ensino infantil e fundamental é de
12.925 vagas para a previsao do PDDUA e de 25.245 vagas para a previsdo do IBGE.
Considerando a quantidade de areas ociosas dos tesggue atualmente abrigam escolas
no 4° Distrito, temse:

™

0 Totalde area ociosa em terrenos com escolas infantis no 4° Distrito: 1.898m?2

0 Totalde area ociosa em terrenos com escolas de ensino fundamental no 4° Distrito:
15.396m?2

Segundo as recomendacdes ENDE, a area minima construida por estudante para
ensino infantil € de 4m2, e de 3m2 para ensino fundamental. Considerando este dado e as
areas ociosas disponiveis, as escolas atuais, se ampliadas, poderiam abrigar 13.079 novas
vagas se utilizadas regras dtual PDDUA.

Com esta disponibilidade territorial € possivel alocar, sem necessidade de novas
escolas, a demanda prevista pelo aumento da densidade residencial até o limite previsto
pelo PDDUA. Segundo a previsdo do IBGE, deveriam ser destinados siitd® I3.316m?
para escolas infantis e 25.011m?2 para escolas de nivel fundamental.

Os mapas a seguir ilustram a localizacdo das escolas atualmente existentes e seus
raios de abrangéncia para acessibilidade a pé. Veg@cque a maior parte do territorié
regularmente dotada de equipamentos de ensino para a faixa de renda considerada.
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Figurab0. Localizacdo das Escolas e raios de abrangéncia

Escolas de Educacao Infantil Escolas de Ensino Fundamental

Fonte: adaptado d&ITU/UFRGS Relatorio 03, pg. 43.

Areas verdes

Considerando area verde minima de 12p@r habitante (SMAM, PMPA), a atual
populacéo (28.692 habitantes, segundo o IBGE, 2010), necessitaria de 344.304m2. Os atuais
37.768 m? de pracas correspondem a apenas 1,13m?2 por habitante, ou seja, reflete um
déficit de 306.536m2 de areas verdes na regia

Considerando a projecédo da populacédo segundo a densidade prevista pelo PDDUA,
de 120.437 habitantes, a demanda de area verde no territorio é de 140 Ha.
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Figura6l. Localizacdo das areas verdes e raios de abrangéncia

1.407.476m?

DA
Ak

Fonte: adptado de NTU/UFRGS Relatorio 03, pg. 44.

2.2.3.4 Estrutura de Mobilidade

O 4° Distrito teve sua légica de mobilidade interna alterada em dois momentos
principais. Num primeiro momento, a construcdo da Avenida Farrapos repercutiu
positivamente, atraindo atidades comerciais de médio e grande porte como
concessionarias de veiculos, bancos, lojas para venda de produtos no varejo e atacado, entre
outras. Edificios com arquitetura relativamente semelhante, construidos aproximadamente
na mesma época, reforcami@entidade da avenida, Unica na cidade.

Num segundo momento, a imposicéo de planos e projetos de transporte de massa na
escala metropolitanadividem o tecido urbano consolidado do 4° Distrito e rompem
articulagBes locais consolidadas ao longo de décadas.&o caso do Corredor de Onibus
ao longo da Avenida Farrapos e da linha do Trensurb. O setor oeste € o que mais sofre com a
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separacao da cidade, e definha.

Os vérios planos definidos tanto para a cidade quanto para a RMPA tém, nas
avenidas Farrapos e ®&io, elementos fundamentais da relagcdo da RMPA com a regido
central do municipio de Porto Alegre.

Por estas duas importantes avenidas passa um fluxo de trafego relevante. Observe
que, do ponto de vista do transporte publico, a Avenida Farraposrineigal via de acesso
ao centro de Porto Alegre. O transporte publico, hoje predominantemente realizado pelo
modal énibus, atende a uma importante fatia da movimentacdo metropolitana, bem como
da movimentacdo urbana, com destino ao centro da cidade. Wrscteristica importante a
ser destacada é o fato de que a capacidade dos veiculos de passageiros ao passar na avenida
Farrapos é de cerca de 30%, tanto para o caso do transporte urbano quanto para o
metropolitano. Isto significa dizer que 70% dos passagaido estdo utilizando os veiculos
de transporte coletivo ao longo da Avenida Farrapos, caracterizando uma ociosidade elevada
e evidenciando o fatamle que muitos dos veiculos que congestionam o corredor daquela
avenida ndo necessitam estar ali circulando

Dentro desta perspectiva, os varios planos de mobilidade tém sugerido que na
Avenida Farrapos circulem somente veiculos de passageiros que atendam as linhas troncais.

Caracterizacao e Configuracdo da Estrutura Viaria: Consolidacdo e Adaptacdo

HierarquiaViaria

A hierarquizacao de sistemas viarios urbanos possibilita atribuir funcao prioritaria a
trechos da malha e classificar vias em categorias de acordo com, principalmente, fluxos e
velocidade de deslocamento num sistema continuo e com transicdo gradatitre as
Of raaSaod tIFN)} 2 t55!! RS t2NI2 !'fSaNBz |
Y20Af ARFRS dzNBlFylé S RSFAYS a2 O2yadzyid2 RS
d4S3dzyR2 ONRUGSNR2 TFdzy OA 2yl f £i¥), colekaiaSeNdchisy alémd R S
das especiais como ciclovias, passagens de pedestre, entre outras. O mapa do Anexo 9.3 do
PDDUA apresenta essa hierarquia, destacando a Malha Béasica formada pelas vias de
transicéo (rodovias) e as arteriais.
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Figura62. Malha Viaria Basica | Classificacdo e Hierarquizacao
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Fonte: NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 96.

=

A regido do 4° Distrito esta inserida em uma area de intensa conexdo metropolitana,
destacandese a Via de Transi¢cdo Av. Castelo Branco/BR28Qtangencia a area, dando
acesso a BR 116 e a RS 448 (Rodovia do Parque). Esse sistema garante a ligacdo da cidade
com a regido, o Estado, o Pais e paises do Prata vizinhos.

As arteriais de primeiro nivelAv. Sertério e 32 Perimetralsdo as responsawepor
conectar a regido ao Sul e ao Leste da Cidade, bem como aos municipios de Alvorada e
Viamao. A 32 Perimetral desenvolge externamente ao 4° Distrito, enquanto a Av. Sertorio
secciona o 4° Distrito em 2 partes, no sentido Norte/Sul.

As arteriais desegundo nivel- Voluntarios da Péatria, Farrapos e Cristovéo
Colombo/Benjamin ConstartONJX | Y dzYl aS3dzy Rl 2NRSY RS a¥FlI i
sentido NorteSul.

No sentido Lest®este, existem apenas trés conexdes classificadas como Arteriais de
segurdo nivel: Rua Dr. Timoteaque faz a continuidade da Segunda Perimetral sistema
rua do Parque/rua Félix da Cunaue possibilitam a transposicao das faixas longitudinais
Leste/Oeste; e a Av. Cairbque se conecta Av. Assis Brasil.
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Existemoutra @Al & 1jdzS GF YOSY dutdsnbsy dom $h&diabh 31 oep
alta fluidez de trafego, baixa acessibilidade, apresentando restrita integragdo com o uso e
ocupacdo do solo, e sédo proprias para a operacdo de sistemas de transporte de alta
capacidade de ry a L2 NS O2f SGA @2y &aS3INBIFR2 R2 NI T
definicdo das Arteriais pelo PDDUA, mesmo que ndo estejam enquadradas nesta classe
hierarquica. E o caso das Avenidas Pernambuco e Para {Bldjte Sdo Pedro (Lesbeste).

Figura63. Articulagdo das avenidas arteriais de primeiro e segundo niveis na regido do 4° Distrito

e o Less ho )

Fonte: NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 97.

Configuracdo da Malha Viaria

Para além da classificacdo funcional definida na hierarquia do PDDUA, existem outras
maneiras de descrever a expectativa de desempenho da rede de ruas e avenidas. Uma delas
€ medir a acessibilidade da malha, descrevendo quanto a hierarquia das vias gatenté
estimula ou reduz a circulacdo, 0 acesso aos espacos e consequentemente, interfere na
mobilidade urbana. Para calcular essas propriedades, sdo computadas as medidas
topolégicas do sistema viario, avaliandale forma sistémica.
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Integracao

Integrac® € uma medida global que descreve a distancia topoldgica de um espaco
em relacdo a todos os demais espacos do sistema. Para calcular a distancia topologica de um
espaco em relacdo aos demais se avalia em primeiro lugar a profundidade média deste
espaco entelacdo a todos os outros. A integracao pode ser medida de forma local, calculada
da mesma maneira que a integracao global, com a diferenca que a profundidade média é
obtida apenas para as linhas localizadas dentro de um determinado limite de passos
topoldgicos (raio). Como tal € adequada para identificar as centralidades de bairros.

Figura64. Caracterizacao da rede viaria por Integracéo Global na RMPA e na regido do 4° Distrito

\//

F ~ y A
= [ | ! |
. > S : !/}Yf

Fonte: NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 99.

5

O mapa antdor representa os valores de integracdo global, em escala de cores que
vai do azul (baixa integracdo) ao vermelho (alta), para o sistema formado pela cidade de
t2NI2 ! f£S3INBE S 2 YdzyAONLIA2 RS /ly2lad h nbo
siskma metropolitano, contendo grande parte das suas vias mais integradas. Pseebe
gue as arteriais tém destaque, bem como algumas outras vias da area ao sul da Av. Sertorio,
onde a malha é bastante uniforme e proxima de uma quadricula perfeita.
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Figura65. Caracterizacao da rede viaria por Integracéo Local na RMPA e na regiao do 4° Distrito

Fonte: NTU/UFRGS Relatério 01, pg. 100.

O mapa desta pagina representa a integracao local, na mesma escala de cores, para o
sistema formado pla cidade de Porto Alegre e o municipio de Canoas. As vias mais
AYGS3aAINIRIFa 20t YSYGdS SOARSYOALY | LINBASY el
como a Av. Sao Pedro, Av. Cairl e a Av. Brasil e a Av. Sertério se enquadram nesta hierarquia
como centris, especialmente nos pontos de conexdo dessas vias com a Farrapos, onde se
verifica um acentuado grau de acessibilidade local.

Centralidade (Escolha Global)

A medida de Centralidade expressa o quanto cada espaco lesalizas caminhos
minimos que unenum trecho de via a todos os outros. Ao calcular o quanto cada trecho de
Al GOl Aé¢ YIFIAa @S1Sa yz2a OFYAyKz2a [jdzS dzySY
mais provaveis de serem utilizados em qualquer deslocamento na cidade, gerando um
ranking do sigma como um todo.

A localizacdo de atividades comerciais esta fortemente vinculada as logicas da
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