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ATA ORDINARIA N° 2879/2021

Aos vinte trés dias do més de fevereiro de dois mil e vinte um, as dezoito horas, reuniram-
se para Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental
— CMDUA do Municipio de Porto Alegre, via ZOOM, denominado PLENARIA VIRTUAL DO
CMDUA, em razao do decreto municipal a fim de combater o coronavirus e a propagacéo
da pandemia entre as pessoas, sob a coordenagdo de Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS, e na presenca
dos CONSELHEIROS GOVERNAMENTAIS: Lisiane Sartori Fioravango Magni (12
Suplente), Departamento Municipal de Habitacdo — DEMHAB; Julia Lopes de Oliveira
Freitas (12 Suplente), Empresa Publica de Transporte e Circulacdo — EPTC; Artur Ribas
(Titular), Gabinete do Prefeito — GP; Virginia Darsie de Oliveira (12 Suplente), Fundacao
Estadual de Planejamento Metropolitano Regional — METROPLAN; Vaneska Paiva
Henrique (12 Suplente), Secretaria de Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS; Carolina Wallau de Oliveira Kessler (12 Suplente),
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico — SMDE; Gabriela da Silva
Machado (22 Suplente), Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana —
SMIM; e Luciane Martins Pinheiro (12 Suplente), Secretaria Municipal de Governanca
Local. CONSELHEIROS NAO GOVERNAMENTAIS: Rémulo Krafta (Titular),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS; Darci Barnech Campani (Titular),
Associacédo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS; Claudete Aires
Simas (Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos - ACESSO CDH; Sérgio Saffer
(Titular), Associacado Rio-grandense dos Escritérios de Arquitetura - AREA; Emilio
Merino Dominguez (2° Suplente), Conselho de Arquitetura do Rio Grande do Sul —
CAU/RS; Rafael Pavan dos Passos (2° Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil —
IAB/RS; Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio
Grande do Sul — SAERGS; Fernando Martins Pereira (1° Suplente), Sindicato dos
Engenheiros do Rio Grande do Sul - SENGE/RS; Rogério Dal Molin (Titular), Sindicato
das Industrias da Construcdo Civil — SINDUSCON; e Mark Ramos Kuschick (Titular),
Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS. CONSELHEIROS DA
SOCIEDADE _CIVIL: Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdao de
Planejamento Um — RGP. 1; Adroaldo Venturini Barbosa (Titular), Regido de Gestdo de
Planejamento Dois — RGP. 2; Jackson Roberto Santa Helena de Castro (Titular), Regiéo
de Gestado de Planejamento Trés — RGP. 3; Tania Maria dos Santos (Titular), Regido de
Gestdo de Planejamento Quatro — RGP. 4; Ricardo Angelini, (2° Suplente), Regido de
Gestdo de Planejamento Quatro — RGP. 5; Luiz Antdnio Marques Gomes (Titular),
Regido de Gestéo de Planejamento Seis — RGP. 6; Maristela Maffei (Titular), Regido de
Gestdo de Planejamento Sete — RGP. 7; Dinar Melo de Souza (2° Suplente), Regido de
Gestdo de Planejamento Oito — RGP. 8; e Emerson Goncalves dos Santos (Titular),
Tematica de Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e
Ambiental — OP — HOCDUA. SECRETARIA EXECUTIVA: Camila Maders Fonseca
Coelho, Secretaria Executiva da SMAMUS; Patricia C. Ribeiro, Taquigrafa/Tachys
Graphen. PAUTA: 1. Abertura; 2. Votacdo: 2.1 Atas: 2867, 2868, 2869 e 2870; 3.
Comunicacfes; 4. Ordem do dia. ApOs assinatura da lista de presencas o Senhor
Presidente deu inicio aos trabalhos as 18h08min. 1. ABERTURA. Germano Bremm,
Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade —
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SMAMUS: Boa noite, Senhores Conselheiros, Senhoras Conselheiras. Sao 18h08min,
temos quorum. Entdo, declaramos oficialmente aberta a nossa Reunido Ordinaria do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental. Desejo uma excelente noite
de trabalho, de debates, de construcao, de ideias, amadurecimento e boas entregas para a
Cidade de Porto Alegre. Eu enquanto faco a consulta aqui dos presentes, peco que quem
tem interesse em fazer o uso do periodo de comunicacédo, por favor, faca a inscricdo no
chat. Eu vou aqui rapidamente retomar as pessoas presentes. (Listagem dos presentes na
inicial). Se, porventura, eu ndo chamei alguém pode anunciar ali no chat ou conforme vai
ingressando a gente vai registrando a presenca. Nao sei se temos inscritos para o periodo
de comunicacédo. Conselheira Maristela, Conselheiro Adroaldo, Conselheiro Felisberto,
Conselheiro Vaneska, Conselheiro Hermes e Conselheira Claudete. Consulto se né&o
temos mais inscritos? Em ndo havendo mais inscrito encerro o periodo de Comunicacao e
abro a palavra de imediato para a Conselheira Maristela. 3. COMUNICACOES. Maristela
Maffei (Titular), Regido de Gestao de Planejamento Sete — RGP. 7: Boa noite a todos.
Boa noite, Secretario. Eu gostaria, rapidamente, néo ficaria tranquila se no inicio desta
reunido eu nao retomasse a discussao calorosa que nos tivemos na ultima reunido. Até
porque eu gostaria que ficasse registrado nos autos que ndo se confundam determinadas
posicdes com determinado conceito que nds temos de vida. Eu moro na periferia, sempre
fui lutadora dos movimentos sociais, mas eu também nao sou nenhuma ingénua, também
sei que problemas nés temos em todos os segmentos. Infelizmente, o movimento
comunitario, em especial, 0s movimentos na periferia, n0s ha muitos e muitos anos, e eu
moro numa regido que tem esse problema, que é da questdo da clandestinidade, dos
loteamentos irregulares e principalmente da grilagem. S&o conceitos que vém de muito
tempo e que, infelizmente estd no DNA de muitas pessoas, inclusive, do movimento aos
guais a gente lutou a vida toda. Eu falei especificamente sobre algumas questdes de
ocupacOes que eu ajudei a fazer nessa cidade, ndo s6 na cidade, tenho orgulho disso. E la
nos sempre lutamos para que ficasse estabelecido e pudéssemos depois, se ndo chegar
ao ideal, termos a nossa cidade também, assim como o Brasil ndo foi descoberto. Eu sou
uma cientista politica, sou uma antropologa, tenho conhecimento histérico e cientifico para
falar sobre isso, que o Brasil ndo foi descoberto, ele foi invadido. Nés fizemos muitas
ocupacoes, infelizmente, muitas ocupacdes também tiveram grilagem, tiveram ocupacodes
onde deveria ser a area da praca, a area do posto de saude, da escola. Entdo, eu quero
dizer que o que vem como exemplo de cima € uma coisa muito ruim. O que eu quero dizer
com isso, € que quando eu faco uma votacdo, que eu tenho convic¢do, quando € a
guestdo do Sport Club Internacional, eu ndo quero ser confundida com aquelas pessoas
gue tem outra visdo de sociedade, no geral da sociedade, seja de Porto Alegre, seja o que
for. Lutamos muito pelo estatuto da cidade, a questdo aqui do projeto que da Lomba do
Pinheiro, que € o primeiro do Brasil, que é o Consorciado Lomba do Pinheiro. Entéo, eu
precisava colocar isso para que nao seja confundido e ndo esteja na boca das pessoas
como algo assim, que eu tomei outro rumo da minha vida, porque isso eu ndo faco, eu
tenho consciéncia, mas n0s somos pessoas gque sentamos e conversamos. E, também,
guando tivermos que fazer uma desobediéncia civil ndo tem problema, o Brasil esta
precisando um pouco disso. A situacdo que nos estamos vivendo é muito grave. E eu
gueria sO terminar minha fala dizendo o seguinte, solicitando a Patricia que nos
precisamos urgente da agenda que eu solicitei com ela, da nossa questdo da Macro 10, |&4
na rua da comunidade, para irmos junto com empreendedor |la para vermos determinada
situacdo. Eu quero agradecer, Secretério, pelo espago que nés temos de comunicacgao,
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gque ndo € uma questdo de uma sala de Psicologia, € de uma conviccdo de
posicionamento. Sempre que eu tiver que votar para uma cidade com o desenvolvimento
gue eu achar que for interessante, eu vou votar e quando n&ao for eu nao vou votar. Entéo,
eu queria deixar registrada a minha fala. Adroaldo Venturini Barbosa (Titular), Regiao
de Gestdo de Planejamento Dois — RGP. 2: Boa noite, Presidente e Conselho.
Presidente, quero fazer um registro, todos sabem que Porto Alegre esta hoje convivendo
com a bandeira preta da Covid, mas estdo sendo aplicadas restricdbes para a bandeira
vermelha. Entdo, nesta segunda-feira, dia 22, em reunido do Governo do Estado com o
Prefeito, 0 nosso Prefeito Sebastido melo pediu para deixar fora desse decreto, onde esta
aplicando severas restricdes, deixar fora as creches comunitarias de educacao infantil de
Porto Alegre, alegando que esse servico é essencial, que as criancas precisam se
alimentar nas creches. Entdo, a minha indignacdo é que o Prefeito ndo esta se
preocupando com os professores da educacédo, educacdo que atende essas criancas na
rede conveniada, ndo é da rede municipal de ensino. NO6s sabemos que tem umas 209
instituicdes em Porto Alegre que atende a educacao infantil, em torno de 23 mil criancgas,
gque da em torno de 1400 profissionais, sdo 0s que suportam o atendimento ao
complemento a educacéo infantil de Porto Alegre. Entdo, estava previsto para abrir nesta
segunda-feira, dia 22, e foi suspenso pela discussdo do decreto do Governador. O
interessante € que o Governador aceitou a solicitacdo do Prefeito e manteve escolas
infantis, creches comunitarias fora das restricdes. Entdo, sabemos que nds temos vacina,
gue os hospitais estao lotados, 0s postos de saude ndo estdo atendendo, mas o Prefeito e
a Secretaria de Educacdo chegaram a este absurdo de autorizarem a abertura das
creches. E o virus da Covid cada vez mais agressivo. Entéo, fique esse registro, Porto
Alegre ndo esta na bandeira vermelha, esta na bandeira preta e nés estamos expondo
criancas e profissionais da educacédo sem vacina, sem nenhum respaldo do municipio, sem
nenhum respaldo da Secretaria da Saude. Todos querem trabalhar segunda-feira, todos a
postos, dia 1° de marco todos estardo atendendo criancgas. Fica o registro e a indignacéo,
porque nés também trabalhamos nessa area de educacdo e sabemos 0 que € O
compromisso no atendimento da crianca, mas sabemos que ndo € o momento para expor
vidas, precisamos proteger essas vidas e profissionais. Obrigado. Felisberto Seabra Luisi
(Titular), Regido de Gestédo de Planejamento Um — RGP. 1. Boa noite, Secretario. Boa
noite a todas de todos. E novamente um prazer participar da reunido do CMDUA. Em
primeiro lugar eu queria fazer um agradecimento em nome da comunidade Vila Maria pelo
empenho do Diretor do DEMHAB, Secretario da Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria para
tentar resolver o problema da ocupacéo desde 2014, ali atras do Zaffari, em uma area do
INSS. Entéo, eu queria fazer primeiro um agradecimento pelo empenho, da presenca do
Secretario e a sua disposicdo em viabilizar a concretizacdo da permanéncia daquelas
familias. Em segundo lugar, queria tocar um pouco no que o Adroaldo fala, mas por outro
enfoque. Eu entendo que € importante que o Prefeito leve em consideragéo, antes de abrir
0 comércio deve se levar em conta a capacidade de vacinacdo da populacdo. Entado, é
fundamental que ele pressione o governo estadual, que tem 1,5 bilhdo para viabilizar a
compra de vacina e ndo se vé nenhuma posicdo do governador nesse sentido, tanto que
foi uma forma de se aprovar um projeto de lei do Governo do Estado, exatamente
garantido 1,5 bilhdo para compra a compra de vacinas. Entdo, é importante que o Prefeito
também, em nome da cidade se preocupe em vacinar a populacdo. E fundamental para
gue a gente tenha um controle dessa doenca, dessa pandemia e desse virus. Por outro
lado, eu gostaria que em uma oportunidade a gente conhecesse a Secretaria Adjunto,
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porque até agora ndo se fez presente. Entdo, queria solicitar a presenca da Secretaria, até
para ver qual é posicionamento dela em relagdo a cidade. Era isso. Obrigado. Vaneska
Paiva Henrique (12 Suplente), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS: Boa noite. Eu acredito que ndo com frequéncia me manifesto
no periodo das Comunicacfes, mas as Ultimas reunides me provocaram formas que eu
acho importante ter um posicionamento. Primeiramente, s6 colocar uma questdo que
acredito que é de conhecimento de todos, a complexidade que envolve o planejamento
urbano, a questdo de estruturar ambientes urbanos que sdo complexos, que pela sua
natureza tem que envolver aspectos do ambiente natural, do ambiente antrépico, nés
temos ai os temas da habitacdo que sdo recorrentes, os temas de mobilidade, sistemas de
infraestrutura, os tema de conforto e tudo isso demanda equipes multidisciplinares
capazes de fazer essas correlagdes. No cenario do Brasil, além disso, a gente também tem
gue analisar tudo isso sob a 6tica do direito administrativo, direito de propriedade, do
préprio direito autoral, dos autores dos projetos que estdo sendo analisados, a questéo do
préoprio direito civil. E o papel dos agentes que estdo envolvidos com a implementacéao da
politica urbana, e dai eu falo em nome dos agentes dentro do executivo municipal, que
trabalham de forma bastante intensa nessa situacdo, tém que compatibilizar esses fatores,
assumindo compromissos no esforco de fazer com que a gente consiga promover a
gualidade de vida no meio urbano, que é o que preconiza 0 nosso Plano Diretor e € 0 que
esta estabelecido no estatuto da cidade. No Plano Diretor de Porto Alegre os projetos
especiais que sao tdo debatidos aqui no conselho sdo fundamentais também nesse
debate. E dai, nesse aspecto, com frequéncia, nés somos questionados aqui em duas
frentes, que dentro da minha concepc¢éo sao incompativeis. Por qué? Se por um lado nés
temos uma reacdo negativa, toda vez que sdo feitos movimentos no sentido de
regulamentar e de estabelecer solu¢cdes que possam qualificar através de critérios a
atuacao do planejamento urbano, ao mesmo tempo em que essas acfes sao ditas como
acOes inadequadas por estarem sendo pensadas de forma anterior a revisdo do plano, a
gente também é cobrado por ndo aplicar critérios, que como nao estdo previstos na
legislacdo também nos deixam de maos atadas muitas vezes para poder estabelecer essa
gualificacdo dos processos que estdo em andamento. N6s os técnicos do executivo
municipal, a gente atua em consonancia com a base legal que existe, e enguanto
planejamento, dai me atrevo a dizer, que a gente tem que atuar, inclusive, de forma
constante e permanente para que essas bases legais possam estar de acordo com as
diretrizes que nds colocamos la no nosso Plano Diretor, que foi 0 nosso pacto, ainda € o
Nnosso pacto enquanto sociedade, a partir do momento que ainda nao foi revisada. E nesse
sentido também, ndés como técnicos que estudamos, que pesquisamos, que buscamos
gualificacdo constante para atender a demanda da populacdo, em dltima instancia a
efetiva realizacdo da funcdo social da propriedade, a gente se sente constantemente
guestionado na nossa integridade. Ai eu vou dizer a nossa integridade tanto moral quanto
técnica neste Conselho. Um exemplo disso sdo questionamentos que colocam a nossa
gualificacdo técnica muitas vezes em cheque, sendo que muitos de nds temos
especializacdo, temos pods-graduacao nas areas de atuacao e com certeza gostariamos de
levar o debate sobre esses temas. Quando a gente ouve manifestagcdes contrarias, por
exemplo, a acdes que estdo sendo pensadas no Centro Historico, nés ficamos surpresos
gue tenha qualquer apelo que de certa forma € conivente com a situagcdo que esse
territério hoje se encontra no Municipio de Porto Alegre, em que se entende que nos
ultimos 40 anos, do estudo que foi feito a gente ainda pode aguardar. ISso me causa uma
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preocupacdo, que acredito que deve ser uma preocupacdo compartilhada pelos
conselheiros. Outra questdo importante de pontuar € que quando nas reunides se fala que
existem informacdes ocultas nas apresentacfes, 0 que esti se fazendo € uma acusacéo,
no meu ponto de vista estd se acusando a equipe, sendo que a gente traz as
apresentac6es como forma de qualificar o debate, dar visibilidade para o que esta nos
processos. E, neste contexto, a gente organiza, mas nao cria conteudo. Isso tem que ficar
bastante claro. (Sinalizacdo de tempo esgotado). Entdo, sé fazendo um apelo para que
esse debate possa correr da melhor forma para a nossa cidade, s6 queria abordar esses
pontos. Eu ndo falo tanto, mas hoje eu achei importante colocar essas questdes. Obrigada.
Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio
Grande do Sul — SAERGS: Boa noite a todos e a todas. Eu vou até fazer uma
consideracdo a Vaneska, eu respeito muito o trabalho dela e dos colegas, mas quando se
fala nas apresentacdes se fala no que fica oculto, ndo o que foi criado. E, normalmente,
situacdes muito importantes na descricdo de um processo. Mas 0 que eu queria dizer, eu
faco das minhas palavras as palavras do Conselheiro Adroaldo. Eu me lembro até do
Paulo Jorge, nosso querido Paulo Jorge fazendo um apelo e o conselho ouve, embora seja
um conselho de desenvolvimento urbano, de planejamento urbano, tem uma capacidade
através do seu Secretario de influenciar o nosso Prefeito. Entdo, eu acredito que isto
poderia ser levado pela importancia do tema do coronavirus. E agora, Secretario,
desculpe-me um pouco pela ironia, mas, as vezes, a ironia € 0 Unico jeito de se tratar
alguns temas. O que eu pedi a palavra também é porque nds temos seis, iSso € recorrente,
ja foi falado varias vezes, mas nds temos seis processos que provavelmente também estao
com coronavirus, eles estdo em quarentena ha muito tempo e € injustificavel que outros
processos andem que nem um MIG, na velocidade da luz, e alguns processos andem na
velocidade de uma carroca de bois com roda de madeira. Desculpe a ironia, mas o
privilegiamento de algumas situacfes chega ser, assim, as raias do que ndo se possa
imaginar. Entdo, Secretario, o senhor ficou de nos dar um retorno, ai o retorno € que estao
vendo, estdo vendo. Tem processos desde junho que estdo aguardando um parecer de
um, um parecer da PGM, e tem outros que entraram em novembro, dezembro do ano
passado e ja foram aprovados. Eu acho que deveria ter uma equidade, 0 mesmo
tratamento para todos 0s processos, inclusive, a maioria desses, eu estou falando € de
interesse do governo, sdo gravames, Sao coisas assim. Parece que o setor privado manda
na Prefeitura. Eu ndo estou fazendo acusacao para ninguém, eu estou constatando um
fato, os processos que tratam de meia duzia de empresas eles vao como um MIG, os
outros andam de carroca. Obrigado. Claudete Aires Simas (Titular), Acesso Cidadania e
Direitos Humanos - ACESSO CDH: Boa noite a todos e a todas. A minha manifestacéo é
simples, s6 ndo posso deixar de registrar. Assim, Vaneska, eu acho importante a tua
manifestacdo, mas eu acho que aqui nunca ninguém fez acusacdo ou se direcionou a
capacidade dos técnicos. O que se questiona muitas vezes € a falta de transparéncia, a
falta de informacdo ou uma apresentacdo que acaba prejudicando o completo
entendimento da causa que esta sendo proposta. E eu acho que esse € 0 nosso papel, o
nosso papel € criticar para construir, sendo fosse assim nés nao teriamos funcao aqui. Eu
pedi, na verdade, as comunicacdes, s6 para solicitar, a Secretaria solicitou em um e-mail,
dizendo que eu ndo havia encaminhado alguns pareceres. Eu respondi a ela, mas néo tive
retorno, ndo sei nem se ela recebeu o e-mail. Aproveitei também a oportunidade para
perguntar por que nds ndo recebemos o0 acesso ao sistema para incluir 0s nossos
pareceres, como determina, né. E também gostaria de verificar quantos processos noés
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temos no CMDUA que néo tenham sido distribuidos ainda? Obrigada. Germano Bremm,
Presidente e Secretério Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Claudete, pela manifestacdo. Entdo, antes da gente
entrar, efetivamente, nos nossos processos em pauta, gostaria s6 de esclarecer aqui ao
Conselheiro Hermes... Indo de trds para frente, com relagcdo aos processos parados,
avaliando esses processos, sao todos processos de autoria do proprio Municipio de Porto
Alegre. Entdo, a gente tem uma discricionariedade maior do ponto de vista de prestar
aqueles esclarecimentos, porque é nosso interesse em fazer alteracdo e a partir das
guestdes levantadas a prépria equipe pode estar reavaliando as questbes, sdo gravames,
€ uma prerrogativa do municipio, que tem que se encaminhar ao Conselho, seguindo todo
um processo legal. Entdo, naturalmente, certamente, isso acaba que afetando um
pouquinho ali nos prazos de retorno. O municipio a partir que vai tendo essas respostas
gue sédo demandadas com relacdo a esses gravames, vai devolver esses expedientes sem
davida. Em relacdo a Conselheira Claudete, ja Ihe esclareco, Conselheira, que ndo tem
previsdo regimental ou que se junte e anexe documentos no processo SEI. A Unica
possibilidade que se tem € a assinatura que nédo esta implementada ainda e que a reuniao
€ publica, o debate é publico, gravada, transmitida ao vivo. Entdo, todas as manifestacdes
dos conselheiros, além de serem depois degravadas nas atas, sdo publicas e todos tém
acesso. Entdo, esse ponto eu sei que a senhora sempre comenta, mas ja esta aqui por
mim esclarecido e nédo vai haver possibilidade de juntar documentos. A gente segue a
ordem da senhora enviar os documentos para a Secretaria Executiva por e-mail, que a
Secretaria Executiva junta, anexa no processo SEI como todos os conselheiros fazem a
partir do momento que encaminham a sua documentacdo. Outro que eu gostaria de
esclarecer com relacdo a Conselheira Maristela, o governo esta tentando estruturar o
escritorio de fiscalizacdo para fortalecer esse trabalho importante, a atuacéo, investir em
novas tecnologias, ter uma unidade entre as diversas secretarias, a fiscalizacdo para cada
vez mais atuar no sentido de monitorar esse tipo de atividade, proteger tanto o meio
ambiente, as invasdes. Entdo, tomara que a gente consiga ao longo do governo trabalhar
este ponto. Por fim, gostaria de saudar a manifestacdo especial da Conselheira Vaneska,
gue representa a Secretaria, € um excelente quadro técnico e gostaria, em nome da
gestao, do governo da Cidade, de em teu nome parabenizar o trabalho que a equipe faz.
Eu sei, mais do que ninguém, quanto essa equipe se dedica para fazer a diferenca para
construir solucdes para a cidade, para fazer essa ponderacao tipica do urbanismo, das
mais diversas demandas, tem que fazer esse equilibrio. Entdo, quando o processo chega
aqui para a discusséao, ele passou por uma ampla discusséo técnica, debates, por muitas
vezes opinides distintas. Faz parte do processo da construcdo do processo que a gente
tenha essas varias validacfes, essas varias instancias nessa discussdo de cidade por
muitas vezes. Quando sai do ambito da comissdo e chega aqui para este Conselho a
gente tem o posicionamento da gestédo, posicionamento da administracdo publica, com os
pareceres técnicos fundamentando aquele posicionamento. Entdo, € natural que a equipe
técnica queira, e a gestdo, a aprovacdo dos empreendimentos que cheguem aqui. A gente
fez essa avaliacdo do ponto de vista técnico, a administracdo chancelou e vem para a
discussédo deste Conselho. E tranquilizar a equipe, que por muitas vezes sofre algumas
pressées, natural que aqui no plenario, no ambito da discussdo, que a gente tenha
manifestacdes diversas e que sejam duros 0s posicionamentos as vezes de conselheiros
gue nao convergem no mesmo entendimento, né. Eles sdo representantes também da
sociedade, tém um mandato politico e se manifestam das mais diversas formas. O
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importante eu acho que é a gente sempre manter o equilibrio, o respeito pelo trabalho
técnico, que é excelente, que nos traz essa clareza para 0s mais diversos
posicionamentos. Acima de tudo, a gente tem que sempre manter o respeito, 0
posicionamento, a visao divergente que, porventura, possa se ter. Entdo, € da democracia,
ndo se assustem, porque aqui as vezes tem essas manifestacfes dificeis, eu mesmo, por
muitas vezes, ouco uma seérie de situacdes e eu peco, apelo aos conselheiros para sempre
terem esse equilibrio, esse respeito as posi¢des diversas aqui, para gente ter um processo
democrético apds a discussdo, que por muitas vezes é calorosa, debates, a gente fica
bastante envolvido, mas ao final o processo vai ser aprovado, as posi¢cdes vao estar
registradas e cumprir a democracia com a participacdo dessas mais diversas visoes da
sociedade. Entdo, nesse sentido eu mais uma vez parabenizo o trabalho sempre muito
técnico de toda a equipe na tua pessoa e os demais conselheiros das secretarias que
estdo aqui na toda terca-feira a noite, defendendo o melhor para a cidade. Nesse sentido,
entdo, Senhores Conselheiros, a gente avanca. Temos Questado de Ordem da Conselheira
Vaneska e Conselheiro Felisberto. Vaneska Paiva Henrique (12 Suplente), Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Desculpa se néo couber
assim. Eu entendi que cabia, porque como foi questionada a questdo dos processos, so
esclarecendo o que o Secretario mencionou, alguns dos processos que vém ao Conselho,
gue fazem parte de gravames viarios, dando um dos exemplos, eles estdo sendo revistos
enquanto procedimentos. NOs verificamos através do planejamento, muitos conselheiros
se manifestaram em gravames que incidiam sobre ocupacdes, sobre areas que estavam
ocupadas com atividade residencial, criando conflitos de entendimento, de ndo sentir que
existia seguranca dessa populacdo que estava nesses locais, com relacdo a esses
gravames. Entdo, a gente esta revisando esses procedimentos dentro do planejamento.
Entdo, por isso, muitos desses processos estdo de certa forma ndo tdo represados, mas
estdo ao mesmo tempo, porque esta sendo revista essa questdo dos procedimentos.
Entdo, s6 para auxiliar. Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdo de
Planejamento Um — RGP. 1: A minha Questdo de Ordem, eu peco que 0s técnicos da
Prefeitura levem em consideracao a cidade real e muitas vezes tem empreendimentos que
vao afetar comunidade ja estabelecida. Hoje mesmo n6s vamos analisar um processo, mas
parece que é soO aprovacdo de EVU. Nao, isso implica muitas vezes em prejudicar familias
gue tém direitos violados e que muitas vezes passam desapercebidas, ndo sei se por falta
de conhecimento técnico, no aspecto humano, no aspecto juridico, nos aspectos sociais,
antropologicos e conhecimento também do que significa o quilombo. Entdo, é necessaria a
nossa formacao diaria e de conhecimento. Ndo basta o conhecimento técnico de que é
viavel o projeto, é necessario que a gente também tenha um conhecimento. E a Questéo
de Ordem, que o Gomes sempre € o policial do Conselho, né... (Sinalizacdo de tempo
esgotado). Entéo, eu fico assim, ele gosta de atrapalhar o raciocinio, parece que ele é o
xerife, mas ele ndo me intimida. Entdo, era isso, a Questao de Ordem € que se propicie a
participacdo dos conselheiros. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro
Felisberto. E importante a Questdo de Ordem, sei que 0s temas Sdo importantes,
acabamos deixando a Vaneska se manifestar, uma Questdo, ai o Conselheiro Felisberto
trouxe outro ponto, mas vamos avancando na nossa pauta. Perfeito, entdo, Senhores
Conselheiros, passamos para: 4. ORDEM DO DIA: ITEM 4.6 - EXPEDIENTE
19.0.000110850-9, INTERESSADO: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. A gente tem o
reato da RGP 3. Antes, consulto a Equipe de Planejamento para nos trazer a apresentagcao
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do que se trata o expediente, para nos relembrar. Na sequéncia passo a palavra ao
relator. E a Maria Paula hoje? Ola! Maria Paula Ludke Regal, Equipe de
Planejamento/SMAMUS: Tudo bem, Secretario? Boa noite a todos. O processo que trata
do gravame é o 19.0.000110850-9. Aqui a gente tem a ilustracdo das etapas, parecer
técnico e adequacbes. O assunto é um ajuste de gravame de tracado em area verde. O
Beco Cinco, Rua Amapa. O Beco Cinco esta localizado no Bairro Vila Nova, dentro da
RGP 6 aqui a localizacdo do Beco Cinco (slide), que se conecta a Rua Lider Comunitario
Jodo da Silva, através do terreno que esta em andlise. A gente destacou o beco com uma
faixa vermelha. A demanda de alteracdo de gravame teve inicio no Processo SEl
16.0.00036232-1, onde consta a intencdo da comunidade de transformar o terreno, que é
proprio municipal em via publica. Conforme os relatos que constam no processo esse
terreno ndo recebia manutencado, tendo capim alto, esgoto a céu aberto e depdsito de lixo.
Quanto a justificativa para a proposta de gravame se aponta a vontade da comunidade em
transformar o terreno em via publica, sendo contraria ao cercamento da area, uma vez que
o terreno é utilizado para deslocamentos entre o Beco Cinco e a Rua Lider Comunitario
Jodo da Silva. A SETAPS emitiu parecer favoravel ao gravame viario, sobre a area
originalmente destinada a equipamento comunitario, uma vez que ele ndo tem medidas
minimas necessarias para a implantacdo de saude e educacgéo. Ainda, como justificativa
técnica, apontou-se necessidade de deslocamento e melhora da mobilidade dos
moradores do beco, facilitando a circulacao local. E aqui no nosso slide tem os Anexos | e
II, gue acompanha a minuta de resolucdo, onde a gente consegue observar a proposta de
gravame viario e de area verde. E aqui, do ponto de vista juridico, o processo teve parecer
favoravel da PGM. Quanto ao fluxo do processo no CMDUA, no dia 19 de janeiro ocorreu a
apresentacdo do Conselho, o parecer favoravel e os pedidos de vista. No dia 09 de
fevereiro ocorreram os relatos de vista. E isso. Obrigada! Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS:
Obrigado, Maria Paula, pela apresentacao retomando o expediente. Entdo, na sequéncia,
a gente tem o relato de vista. Este é um relato feito pela RGP 3, no dia 19/01, foi feito o
PARECER FAVORAVEL. Consulto o relator se quer retomar o assunto, algum
esclarecimento? Sendo ja passo para aos relatos de vista. Jackson, alguma observacao
agora sobre o ponto? Jackson Roberto Santa Helena de Castro (Titular), Regido de
Gestdo de Planejamento Trés — RGP. 3: Boa noite, colegas, Presidente. Nao, eu acho
gue estd muito esclarecido com a apresentacdo, que € a segunda apresentacdo que se
faz. E um processo simples no entendimento, especialmente porque veio como demanda
da comunidade. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo,
Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Jackson. Entéo,
consulto o Conselheiro Gomes se vai fazer relato de vista? Luiz Antdnio Marques Gomes
(Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Seis — RGP. 6: Presidente, boa noite.
Conselheiros, boa noite. A gente fez uma visita ao local, porque é uma demanda bastante
antiga. Ficou um terreno e a comunidade nunca entendeu direito o que era, a gente sabe
gue é um dos terrenos oriundos de doac¢des obrigatorias e tal. E como falou a colega que
fez o resumo, ele ndo tem dimensfes nem para brigar uma escola, ndo tem dimensdes ou
interesse para fazer um posto de saude. Bom, o parecer de vista € 0 seguinte: ASSUNTO:
Alteracdo de gravame do prolongamento do Beco Cinco Rua AMAPA até a Rua Lider
Comunitario Jodo da Silva, localizado na UEU 012 da Macrozona 5, bairro Vila Nova,
Regido de Planejamento 6. O Beco 5 que desce da Rua Amapa tem um gabarito de 8
metros e termina em um Proprio Municipal que por sua vez tem testada com a Rua Lider
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Comunitadrio Jodo da Silva. A bastante tempo a populagdo local (beco 5) e das
proximidades reclama nos diversos foruns uma atitude do municipio com esse local. Estive
visitando o local acompanhado pelo Conselheiro do OP, falando com moradores e
vizinhanga. Esse imével do Municipio transformou-se em depdsito de lixo e via alternativa
para que os moradores do beco cinco acessem a Rua Lider Comunitario Jodo da Silva,
tipico caso de bens publicos de dimensdes pequenas onde o poder publico ndo consegue
nem ocupar nem preservar. Percebe-se também tentativas de invasdo com “esqueleto” de
construcdo. A Comunidade imediata que € a do beco cinco, tem como sonho a abertura
dessa via, 0 que este expediente vai possibilitar, mas ainda fica uma grande preocupacéo
que é a ocupacao do restante da area, em torno de 60% do existente, area residual
consideravel. Se o Municipio ndo tomar uma atitude, continuara a ser depésito de lixo e
objeto do desejo de moradores carentes. Acompanho a indicagdo de Voto do Conselheiro
Relator. FAVORAVEL. Eu deixo o alerta para a administracdo de que o problema se
resolve em partes, de poder entrar em um programa comunitario, algum programa da
Prefeitura para fazer esse trecho de pavimentado ali, para ficar qualificado, como € o Beco
Cinco e como vai chegar na rua vizinha, mas um espac¢o vazio, que é um atentado a
invaséo. Tu olhas e — P9, o que vamos fazer com isso? Entdo, Secretario Germano, talvez
a SMAMS possa dar alguma solucdo, porque € uma pequena area para fazer uma
pequena area de recreacdo, botar algum equipamento recreativo, para criancas e tal.
Entdo, a RGP 6 é favoravel, acompanhando o parecer do relator. Obrigado. Germano
Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Gomes, pelo relato de vista. Na
sequéncia eu consulto o Conselheiro Mark se vai fazer o relato de vista? Mark Ramos
Kuschick (Titular), Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS:
Sim, vou fazer um relato de vista, Presidente. Eu vou passar a ler meus apontamentos.
Sempre levando em conta isso que o Conselheiro Gomes falou, que a Conselheira
Vaneska também comentou, a questdo do respeito que nds mantemos aqui nas nossas
reunides, que € muito importante. E eu trabalho com informacéo, nédo tive a oportunidade,
como o Conselheiro Gomes relatou agora, de realizar uma visita ao imovel, aquela area.
Inclusive, me ndo imaginava que havia uma area residual, assim como ele aponta, que &
uma observacdo importante e que dentro do processo até o momento iSSO nhdo estava
consignado. Eu vou ler, entdo, as minhas anotacfes: Iniciei minha leitura desta
documentacdo pelo parecer do Colega Conselheiro Jackson, Representante da RGP 3,
gue cita a PGM, Nota Técnica 358/2020, héa referéncias as solicitagbes da comunidade
local. E citado o Ministério Publico Estadual, a Promotoria de Justi¢a, Habitac&o, Defesa de
Ordem Urbanistica e a PGM informa que visa atender uma demanda do MPE. Vistoriei
toda a documentacdo oferecida para exame e ndo encontrei o pedido formulado pela
comunidade, assim como ndo encontrei o Inquérito Civii do MPE, que é mencionado.
Considero que os dois documentos sao essenciais para a formag¢do de um correto juizo
acerca do assunto. Nao trabalho nesse tema em meu dia a dia e se ocorrem citacées a
documentos, estes deveriam estar disponiveis para analise. Eu lamento realmente que isso
nao esteja integrado ao processo que nos fomos examinar. (Segue): Percorrendo o
processo vi que a SMDE solicitou alteracdo do gravame em 12.09.2019, assinou o Sr. Artur
Ribas, Gestor. Depois Maria Paula Ludke Regal, Técnica Responsavel, em 07.10.2019
solicita a EPTC e SMAMS, analise da proposta de alteracdo de gravame. A EPTC
manifestou acordo no dia 16.12.2019, assina o Sr. Julio Cezar Miranda, Técnico
Responsavel. A SMDE encaminha para SMAMS em 04.09.2020, assina Gisele Coelho
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Vargas, Supervisora, e encaminha ao CMDUA. A Patricia Silva Tschoepke, Diretora Geral,
em 27.11.2020, encaminhou o processo que foi distribuido para a RGP 3 em 16.12.2020.
Constatei que muitos funcionarios da PMPA participaram de fases desse processo,
aprovando-as, e como tem familiaridade com as questdes ndo requerem tais documentos.
Percebo também que muitas vezes esses mesmos funcionarios atuam como
Conselheiros/Conselheiras do CMDUA, votando favoravel ao que ja iniciaram/operaram
antes. Meu Relato de Vista: VOTO CONTRARIO, pois ndo disponho de elementos
importantes. Com o acesso pleno e o melhor entendimento posso alterar minha posicéo.
Sessdo do dia 23 de fevereiro de 2021. Era esse o meu relato, Secretario. Germano
Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Mark, pela manifestacdo, seu
posicionamento. Entdo, Senhores Conselheiros, superados os momentos de relato, vista, a
apresentacdo da Empresa de Planejamento, eu encaminho o presente expediente para
debate. Consulto se temos conselheiros inscritos para debater o presente processo ou
podemos encaminhar para votacdo? Conselheiro Dal Molin. Mais algum inscrito?
Conselheira Claudete. Mais algum conselho inscrito? N&do havendo mais inscritos encerro
a inscricao para o debate. Conselheiro Felisberto inscrito Entéo, encerro a inscrigdo para o
debate e abro a palavra para o Conselheiro Dal Molin, 2 minutos. DEBATE DO
EXPEDIENTE: Rogério Dal Molin (Titular), Sindicato das Industrias da Construgéo
Civil — SINDUSCON: Boa noite a todos. Eu gostaria s6 de chamar atencédo sobre esse
processo, que é um processo desgravame de uma area a pedido de uma comunidade.
Entdo, infelizmente, a gente tem que se ater a essa parte legalista, que a gente tem que
atender ou ndo um desgravame de um tracado ou gravame de um tracado sem se
importar, porque o processo também ndo nos permite saber o que vai acontecer com o
espaco residual, que muito bem o Arquiteto Chico Gomes falou no seu relato, que vai
sobrar um espaco que seria interessante que a SMAMS fizesse um playground, alguma
coisa. E aquela coisa que a gente chama de “desenho urbano”, que se ndo esta previsto
no Plano Diretor, se ndo estd em nenhuma regra e tal, como muitas vezes a gente tem no
nosso Plano Diretor larguras de vias e tal, a Prefeitura comecou também a adotar a
guestdo de fachadas ativas ha pouco tempo e se preocupando um pouco mais com essa
guestdo da cidade. Entdo, ndo sei se é do ambito da SMAMS incluir também nesta parte
essa solucdo do espaco residual que fica, para que nao seja simplesmente resolver um
problema em parte, porque a outra parte que sobra pode ser invadida, pode virar depdsito
de lixo, pode virar qualquer coisa. Entendeu? Entdo, o Arquiteto Chico Gomes tem toda
razdo, que a gente tem que se preocupar um pouquinho mais com essa questdo do
desenho urbano nesse local. Entédo, fica 0 meu apelo que se ndo tem a diretriz, se ndo tem
alguma coisa no Plano Diretor que estabeleca, apelar para a Secretaria do Meio Ambiente,
Urbanismo e Sustentabilidade, que possa resolver o problema integralmente para essa
comunidade. Muito obrigado. Claudete Aires Simas (Titular), Acesso Cidadania e
Direitos Humanos - ACESSO CDH: Pois, entdo, eu ndo posso deixar de ressaltar a
importancia do questionamento que o Conselheiro Mark traz, no sentido de que controle
social ndés exercemos se nOs nao temos 0 acesso a informagcdo? Em que pese o Secretario
diria que assim, como sempre ocorre, gue nos temos a Secretaria, que esta disponivel,
gue pode dar vista ao processo, mas eu posso citar dois exemplos: o processo do
Internacional, que levou mais de um ano para conseguir vista, porque ele simplesmente
evaporou da nossa pauta e nés nao sabiamos. E o expediente de EVU do Mato Sampaio,
gue a Conselheira Tania vem ha meses solicitando. Entdo, preocupa-nos isso, como tem

Pagina 10 de 23



469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
482
483
484
485
486
487
488
489
490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
504
505
506
507
508
509
510
511
512
513
514
515

3 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

que ser tratado aqui dentro, que nds ndo temos acesso a informacgéo. A segunda coisa que
eu ndo posso deixar de colocar nesse processo € o tipo de planejamento que esta sendo
efetuado. Veja que essa area € uma area do poder publico, que ndo tem funcdo social
nenhuma e que ndo é dado nenhum planejamento. E mesmo a proposta que € trazida
aqui, veja-se que ela ndo é completa, ou seja, ndo existe um olhar publico sobre a cidade.
Como bem se ressaltava antes, parece que a gente tem muita preocupac¢éo com o privado,
com os empreendimentos privados, mas o olhar do publico estd muito deficitario. E depois
ndés somos criticados porque nds invocamos isso e ndo quer dizer que 0s técnicos ndo
sejam bons, quer dizer que esté faltando gestao, esta faltando planejamento. H4 quantos
anos esse terreno foi doado e ndo exerceu nenhuma fungéo. E quando ele foi doado era
apto para servir ao equipamento comunitario e agora ele ndo serve mais, ficam esses
guestionamentos. E, importante ainda colocar, que comunidade é essa que foi ouvida? Eu
sei que aqui nGs temos o representante da regido, que é o Conselheiro Jackson, mas que
comunidade é essa que tem que dispor sobre esse terreno? E apenas o beco ali do fundo
ou € toda a comunidade? Seriam essas as minhas consideracdes e gostaria de
esclarecimentos. Obrigada. Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdo de
Planejamento Um — RGP. 1: Eu peco escusas se eu cometi algum deslize no meu
comentario, € porque eu nado analisei com profundidade. Entdo, eu queria apenas alguns
esclarecimentos. Esse acesso faz parte de um loteamento? Vai dar frente para algumas
moradias? Qual € o estado, as matriculas dessa area? Muitas vezes a gente tem uma
abertura, um loteamento feito irregularmente e depois se pede uma abertura de uma via,
ou um desgravame, ou um gravame. Entdo, é isso, essa € a minha duvida principal com
relacdo se ha matricula e se houve, também como a Claudete e o Mark levantaram, qual a
comunidade que foi ouvida? Entdo, sdo essas as pondera¢des, no sentido de como noés
podemos ter um planejamento da cidade em que haja participacdo efetiva das pessoas.
Entdo, € importante a gente ter acesso amplo e democratico dos processos. Era isso e
obrigado. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio
Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Felisberto, pela
manifestacdo. Na sequéncia a gente tem o Conselheiro Jackson, naturalmente, inscrito.
N&o sei se o conselheiro quer fazer alguma complementacédo? Em sendo o relator a gente
inscreve, automaticamente, para falar por ultimo. Jackson Roberto Santa Helena de
Castro (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Trés — RGP. 3: O questionamento
gue o Mark fez eu também levantei com relacdo ao que o MP estava questionando, s6 que
eu entendo que, certamente, talvez esse inquérito seja de sigilo ou nao, enfim, entendo
gue deveria ter sido anexado desde o inicio do processo, |4 onde o colega Artur abre o
processo com um despacho. Eu reli todo o processo, e como em vista no local, até depois
de ter feito o reato, porque tive questdes profissionais para fazer na regido, entdo, eu
entendi que o meu relato permanece como favoravel pelo o que eu vi la. Lastimo néo ter
fotos aqui, porque eu nao fiz para mostrar a vocés. Eu acho que a apresentacéo da colega
foi muito clara e muito feliz j& pela segunda vez. Era isso. Eu concordo com a Claudete
também, acho que ndés precisamos ter mais subsidios, talvez mais tempo. Essa questédo do
processo do Internacional é outra que chama atencdo também, mas quando chegar na
pauta a gente vai discutir melhor. Era isso. Germano Bremm, Presidente e Secretario
Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado,
Conselheiro Relator. Entdo, feito o seu relato, manifestando-se favoravel a aprovacao do
expediente. Nesse sentido, encerrados os debates, abro a votacdo do Item 4.6 da pauta,
gravame de tracado viario, com relato favoravel do Conselheiro representante da Regido
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de Planejamento 3. Consulto a representante do DEMHAB quando vota, favoravel ou
contraria ao parecer do relator? VOTACAO DO EXPEDIENTE: Lisiane Sartori
Fioravangco Magni (Titular), Departamento Municipal de Habitagdo - DEMHAB:
Favoravel. Julia Lopes de Oliveira Freitas (12 Suplente), Empresa Publica de
Transporte e Circulagdo — EPTC: Favoravel. Artur Ribas (Titular), Gabinete do
Prefeito — GP: Favoravel. Virginia Darsie de Oliveira (12 Suplente), Fundagédo Estadual
de Planejamento Metropolitano Regional — METROPLAN: Favoravel. Carolina Wallau
de Oliveira Kessler (12 Suplente), Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econbémico — SMDE: Favoravel. Vaneska Paiva Henrique (12 Suplente), Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Favoravel. Gabriela da
Silva Machado (22 Suplente), Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana — SMIM: Favoravel. Romulo Krafta (Titular), Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS: Favoravel. Darci Barnech Campani (Titular), Associacao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS: Favoravel. Claudete Aires
Simas (Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos - ACESSO CDH: Abstencgéo.
Sérgio Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritorios de Arquitetura -
AREA: Favoravel. Emilio Merino Dominguez (2° Suplente), Conselho de Arquitetura do
Rio Grande do Sul — CAU/RS: Favoravel. Rafael Pavan dos Passos (2° Suplente),
Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS: Abstencdo. Hermes de Assis Puricelli
(Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul — SAERGS:
Abstencdo. Fernando Martins Pereira (1° Suplente), Sindicato dos Engenheiros do Rio
Grande do Sul - SENGE/RS: Favoravel. Rogério Dal Molin (Titular), Sindicato das
Industrias da Construcédo Civil — SINDUSCON: Favoravel. Mark Ramos Kuschick
(Titular), Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS: Contrario
(Relato de vista). Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento
Um — RGP. 1: Contrario. Adroaldo Venturini Barbosa (Titular), Regido de Gestao de
Planejamento Dois — RGP. 2: Favoravel. Jackson Roberto Santa Helena de Castro
(Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Trés — RGP. 3: Relator — Parecer
favoravel. Tania Maria dos Santos (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento
Quatro — RGP. 4: Contraria. Ricardo Angelini, (2° Suplente), Regido de Gestédo de
Planejamento Quatro — RGP. 5: Favoravel. Luiz Antdnio Marques Gomes (Titular),
Regido de Gestdo de Planejamento Seis — RGP. 6: Favoravel (Relato de vista).
Maristela Maffei (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Sete - RGP. 7:
Favoravel. Dinar Melo de Souza (2° Suplente), Regido de Gestdo de Planejamento
Oito — RGP. 8: Favoravel. Emerson Goncalves dos Santos (Titular), Temética de
Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental — OP-
HOCDUA: Favoravel. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Temos 03 votos contrarios,
03 abstencdes e 20 votos favoraveis. APROVADO O PARECER FAVORAVEL AO
GRAVAME DE TRACADO VIARIO. Entdo, o Item 4.7 esta em diligéncia. Passamos ao
ITEM 4.8: EXPEDIENTE 19.0.00066828-4 — CFL PARTICIPACOES E INCORPORACOES,
Estudo de Viabilidade Urbanistica na Avenida Marechal Andréa, 350. O relato foi feito pela
Conselheira Representante da Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo e a partir do
relato tivemos solicitacbes de relatos de vista de 9 conselheiros. Entdo, certamente, 0
processo vai avancar bastante na pauta, ndo sei se a gente consegue vencer todos o0s
relatos de vista na data de hoje, mas vamos inaugurar aqui, para que a gente retome o
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assunto do que se trata. Entdo, peco para Equipe do Planejamento fazer uma
apresentacdo para nés e na sequéncia consulto a relatora. Maria Paula Ludke Regal,
Equipe de Planejamento/SMAMUS: Entdo, a gente vai tratar do Processo SEIl
19.0.00066828-4. Ele trata de EVU, as etapas registradas séao a solicitagdo, os pareceres
e as adequacoes. O processo trata do Projeto Especial de Impacto Urbano de 2° grau, que
esta localizado na Avenida Marechal Andrea, Rua 14 de Julho, Rua Frei Caneca, Rua
Bardo do Rio Branco, Rua Libero Badaré e Av. Nilo Pecanha. O empreendimentos esta
localizado na RGP 2, no Bairro Boa Vista. No terceiro mapa a gente indica o tracado viario
existente antes, sobre a area da gleba. Aqui a gente apresenta a localizacao do terreno
sobre um mapa de satélite e a prancha de implantacdo do projeto. A vista aérea da
proposta também, modelo 3D. Aqui seguem listadas as secretarias que se manifestam com
suas analises técnicas: SMDE, SMAMS, SMIM, SMED, SMS, PGM, SMC e SMF. Dentre as
adequacdes solicitadas estdo as da EPTC, que solicita a execucéo de tracado projetado e
prolongamento da ciclovia até a Nilo Pecanha, além da compatibilizacdo da sinalizacéo
viaria e atendimento na legislacdo pertinente; ou seja, da Lei Complementar n° 626, que
trata do Plano Diretor Cicloviario e da Resolugcao n° 02/2017. As adequacdes solicitadas
pela SMAMS inclui a solicitacdo do projeto de arborizagcéo interna do empreendimento,
memorial descritivo referente ao projeto da obra, que demonstra a configuragdo atual do
terreno e solucbes para consertos de acidentes de natureza geotécnica. Ainda nas
adequacdes solicitadas pela SMAMS estdo listadas a arborizacdo da area de lazer,
protocolar o projeto de praca apos 30 dias da assinatura do tramite do termo de
compromisso. E deixa claro que a obra da praca devera ser concluida antes da solicitacao
de Habite-se. Quanto ao pedido de adequacdo da SMDE, listas de condicionantes de
aprovacao do projeto, a atualizagao dos gravames do Plano Diretor e aprovacéo do projeto
de ciclovia. O licenciamento do projeto fica condicionado a assinatura do termo de
compromisso do reassentamento das familias da Vila Caddie. A cada duplicacdo fica
condicionada a execucao de todos os passeios publicos, com os quais o imovel faz frente.
O DEMHAB vai acompanhar e orientar 0os processos de reassentamento através da
compra assistida, que é o Programa Bénus Moradia, que sera custeado pelo consorcio das
empresas responsaveis pela implantacdo do empreendimento. Etapa de cadastramento
prévio esta em andamento. Ao CMDUA em 19 de janeiro, teve apresentacdo, parecer
favoravel e pedido de vista. No dia 09 de fevereiro apresentacdo do relato de vista.
Obrigada pessoal. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo,
Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado pela apresentacdo, Maria
Paula, esclarecendo e relembrando do que se trata o assunto. Lembrando que o relato foi
feito pela Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo. Eu consulto a relatora, Conselheira
Vaneska... Temos uma Questdo de Ordem da Conselheira Claudete, antes de passar para
a relatora para nos retomar o tema. Claudete Aires Simas (Titular), Acesso Cidadania e
Direitos Humanos - ACESSO CDH: Ja precluiu, né, Secretario. Obrigada. Germano
Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheira Claudete. Conselheiro Vaneska.
Vaneska Paiva Henrique (12 Suplente), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS: Eu separei aqui algumas informacdes, revisando o relatorio,
gue foi feito pela Conselheira Patricia na dltima reunido do Conselho, foi bem extenso,
abordando todas as informacfes técnicas que foram considerados na construcdo do
processo. Como nds recebemos contribuicbes do Conselheiro da Universidade sobre
alguns aspectos a serem considerados da proposta, nGs organizamos alguns topicos para
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dar um retorno sobre o que foi questionado, buscando trazer um pouco mais de
informacdo para instrumentar o nosso debate na data de hoje. Entdo, nos organizamos
aqui, estdo algumas imagens ilustrativas e ndés colocamos algumas consideracfes sobre
0s aspectos que foram apontados nesse documento técnico, que foi encaminhado ali com
relacdo a dimensdo técnica, em relagcdo aos pontos que foram abordados pelo
Conselheiro. Entdo, nés dividirmos de certa forma em dois itens, o que foi apresentado
pelo Conselheiro, em termos de estruturacdo urbana ele coloca duas questbes, uma
guestdo que é com relacdo ao viario de ligacdo da Rua Frei Caneca e o acesso a Vila
Caddie. E outra dimensao que nds anotamos algumas contribuicées para o debate é com
relacdo a qualidade do espaco urbano, ai mencionado enquanto qualidade espacial da
Avenida Marechal Andréa. N6s invertemos um pouco os itens s6 para poder vir, porque em
termos de fracdo urbana se achou interessante resgatar os testados viarios que existiram
para essa area, que € sempre um procedimento que € adotado para poder resgatar o que
teve de tracado, o que fez com que resultasse nessas alternativas viarias que estao ali
demonstradas no projeto, no EVU e na minuta de resolugdo. Entdo, com relagédo a
localizacdo, como estad previsto, aqui a gente tem poligono maior, aqui onde fica a
localizagdo do Iguatemi. Vocés conseguem ver 0 meu mouse, acredito. Esse
entroncamento que esta destacado € o0 entroncamento da proximidade do
projeto/expediente que esta sendo debatido. N6s temos a Plinio, a Nilo e a Protasio Alves,
essa conexao da Marechal Andreia entre a Plinio e a Nilo, e outra conexao que acabou
nao se realizando, hoje quem faz esse percurso da Nilo até a Protasio tem que fazer
alguns caminhos alternativos, mas esse entroncamento € de certa forma o que seguinte
vai discutir, apesar do projeto estar localizado um pouco mais recuado em relacéo a esse
entroncamento. A divisdo dos lotes na regido para também trazer o debate com relacdo ao
gue estd sendo proposto de articulacdo viaria e o que existe do parcelamento. No
levantamento, entéo, buscou-se como era a localizagéo e articulacdo no mapa topografico
de 39, 41... Ndo vou me estender muito para poder passar essa parte um pouco mais
rapido para fazer os apontamentos. Acredito que o mais importante aqui de todo esse
historico, que demonstra as articulacdes viarias, é este mapa, onde a gente tem que a
articulacdo estava sendo prevista até antes da década de 90, como uma ligagdo em um
angulo um pouco mais reto. E nessa resolucédo de 1998 se fez, entdo, um tracado onde ela
tentava estabelecer essa conexdo mais direta, ai sim nés entendemos que dessa forma,
priorizando o transito de veiculos, e por isso que se da na alternativa uma solucéo
intermediaria entre esses dois cenarios. Entdo, 0 cenario que existia anteriormente a
década de 90, que foi consolidado nessa resolucdo. Tivemos outras resolucdes que dao
conta mais da dimensédo do gabarito dessa via, como ela foi discutida e aqui, de fato,
sendo colocado como solucao viaria no EVU e na minuta de resolucado. € importante dizer
gue os dois estdo transitando em paralelo, porque um depende do outro. Entdo, com
relacdo a essa articulacdo que, inicialmente, era prevista muito mais no sentido de dar
continuidade, onde a gente ja demonstrou naquele outro mapa, que a partir da Nilo ela fica
comprometida no cenéario de hoje. Entdo, trazendo esse desenho de forma que possa
conectar diretamente com essa via que fica lateral ali nos fundos desse quarteirdo. Aqui
imagino que a gente tenha o limite das subunidades, que também estdo sendo revisadas
no sentido de estabelecer qual regime urbanistico. Como eu vi que essa questdo que nao
foi discutida, tem algumas informacdes sobre o regime, mas eu estou pontuando mais as
questbes que foram abordadas nesse despacho, nesse parecer que foi feito pelo
representante da universidade. Entdo, essa situacdo aqui, o 01, € a situacdo de como ela
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esta prevista hoje no sistema viério. E essa segunda situacéo € a situacdo proposta atual
nesse processo que esta tramitando. Com relacdo a essa articulagdo, posicionando ali o
EVU que estd sendo discutido com relacdo ao parcelamento que existe hoje, essa base
gue vocés estdo vendo aqui em cinza é dos lotes fiscais da Fazenda, é uma base que a
gente utiliza para verificar a estrutura fundiaria versus a conexdo viaria. E aqui, ja
colocando esse redesenho, até colocando que foi algo foi alvo de debate na propria
comissdo, considerando esse papel da Frei Caneca também, como a area da Marechal
Andréa, uma solucao intermediaria, que também conectasse na continuidade desse outro
quarteirdo, mas evitando aquele desenho que gerava mais area residual, que era esse
original atual hoje do nosso plano. Importante também uma informacdo que a gente
verificou fazendo levantamento das informacdes, que néo tinha sido ainda presente no
relato da conselheira, que existe jA uma solucdo também com relacdo a drenagem do
terreno do entorno imediato. Aqui também, como um projeto de extensdo de rede ja
aprovado, considerando esse tracado. Com relagdo ao projeto, essa talvez tenha sido a
imagem onde nos achamos mais claro para fazer algumas demonstracdes, que talvez néo
tenha ficado tdo claras na demonstracdo do projeto. Isso foi bastante discutido na
comissao, liberal o térreo para que nao tivesse essa quantidade de estacionamentos que
vocés estao vendo aqui, que estdo sendo colocados nos subsolos, foi alvo de discussao,
para que pudesse qualificar o entorno colocando atividades que, de certa forma,
promovam uma animagao maior, que séo atividades de areas comuns dos condominios,
também criando alguns percursos de pedestres, buscando encurtar as distancias
estabelecidas pela conformacdo desse quarteirdo ali nesse territério. Eu também anotei
algumas outras questdes aqui, com relacdo a questdo habitacional, que também estava
sendo ponderada, ai a questdo — por que esse equipamento? Por que ndo a solugcéao no
local? Independente, sem julgar o mérito da deciséo julgada, a gente entende que devem
ser previstos parametros para o caso de realocacdo de familias, ali € colocado muito em
guestdo de seguranca da insalubridade. E isso novamente eu vou bater na tecla da
auséncia de regulamentacdo, e prever regras que estabelecam relacbes de proximidade
em relacdo a ocupacéo original para realocacédo das familias. Atualmente o planejamento
nao esta integrado nessas decisdes, idem para os modelos tipos morfolégicos, que eu
acredito que o professor colocou muito bem que poderiam ser melhor pensados para
estarem integrados e nado precisam de forma em absoluto ser um problema ou gerar
conflito com o entorno do empreendimento. Com relacdo a praca a gente tem essa
articulacdo, ela também tem uma possibilidade de conexdo com outras areas que nés
entendemos que ao longo do tempo vao se estruturar, que sdo areas ainda em
transformacdo nessa regido. Com relacdo a confirmacédo, falando especificamente com
relacdo a qualidade espacial na Avenida Marechal Andréa, que também foi uma questéo
de batida, também pontuada ali. N6s entendemos que, conforme foi exposto no documento
apresentado, a previsdo de parametros minimos relacionados ao niumero de acessos, eles
poderiam contribuir para essa animacao pretendida e que poderiam ajudar a superar o que
nos estamos chamando que seria uma heranca morfolégica, que foi estabelecida pela
origem do parcelamento, porque nés temos ali de certa forma, como estado, temos lotes
talvez em outro tipo de configuracdo que geraram mais acessos ao longo dos quarteirées,
em algumas partes da via. Entdo, a gente entende que as métricas que foram citadas em
relacdo a permeabilidade, com relacdo a constituicdo do espaco, elas podem contribuir
para a especificacdo e regulamentacdo de padroes de projetos urbanos. Entéo,
novamente, também, algo que poderia nos instrumentar para a gente poder estabelecer
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esses procedimentos que pudessem trazer essa qualidade. Hoje a nossa legislagdo néo
tem previsdo... (Sinalizacdo de tempo esgotado). Eu vou dar uma finalizada nesse ultimo
item, que é bem importante, que a gente ndo tem uma previsdo na legislacdo urbanistica
vigente que nos permita regulamentar. Eu vejo que € muito citada essa questéo, tanto das
fachadas ativas quanto das ruas completas. Entdo, isso tem que ser também especificado
para que no sistema municipal de gestao a gente possa aplicar. E s6 colocar que a gente
esta trabalhando na tipificacdo das ruas para poder prever parametros adequados e
discutir isso no ambito da revisdo do plano. Eu néo sei que eu posso so finalizar, porque
acho que também teve um questionamento com relagédo o partido proposto e nesse sentido
a gente entende, que dai novamente entra em discussao aquela questao autoral, mas que
a gente também entende que a solucdo que estd sendo pensada de trabalhar com
gabaritos dos quarteirdes pode nos ajudar a ter um modelo melhor para discutir os limites
ou o0 minimo que essa tipologia deveria obedecer com relacdo a sua volumetria e sua
relacdo com os espacgos abertos para poder qualificar o entorno. Eu vou finalizar neste
momento, mas me coloco a disposi¢cdo para 0s questionamentos, se eu puder esclarecer
gualquer outra questédo que tenha ficado. Desculpa porque tomei tempo, mas foi dificil em
tdo pouco tempo. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo,
Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Esta bem. Obrigado, Conselheira
Vaneska, por nos trazer o tema novamente para a discussdo. Na sequéncia a gente tem os
relatos de vista, temos 9 inscritos para os relatos de vista. Eu comego com o Conselheiro
da Regido de Planejamento 2, o Conselheiro Adroaldo, perguntando se vai fazer relato de
vista do presente expediente. Adroaldo Venturini Barbosa (Titular), Regido de Gestao
de Planejamento Dois — RGP. 2: Presidente, eu gostaria antes de fazer uma proposicao,
esse é um processo muito complexo e a cada dia ele esta se movimentando. Eu tenho um
relato, ndo esta concluido, mas gostaria de finalizar depois do debate de todos, da
apresentacdo de todos. E um processo que ndo da para a gente discutir apenas com 40
minutos talvez agora, com 30 minutos. Entdo, ou eu fico para um proOximo momento para
fazer este relato, eu posso comentar algumas coisas que eu acho importante que a gente
tenha que debater em conjunto. Nao é s aprovar este processo, a Prefeitura tem que
dizer para a gente, principalmente para o Conselho e para a comunidade, como que vai
trabalhar junto aquela comunidade [& na remocdo e organizar dela. Seria
irresponsabilidade do Conselho aprovar um processo desta importancia apenas em 30, 40
minutos. Entdo, a minha proposta € esta, tenho o material, ndo esta concluido e a cada dia
e movimenta o processo. E tem alguns pontos que eu gostaria, se 0 senhor me der espaco
eu até falo agora. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo,
Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Sim, Conselheiro, pode fazer uso dos
seus 10 minutos, depois trazer por escrito 0 seu relato, como prevé o regimento interno.
Na sequéncia a gente vai abrir para os demais conselheiros inscritos. Se ndo vencermos o
assunto na data de hoje a gente vai parar naquele relato e na proxima reunido a partir dos
relatos dos demais conselheiros inscritos, depois colocaremos em discussdo, que
novamente o senhor vai ter oportunidade, apds os demais relatos, de fazer o seu
julgamento com relacdo ao posicionamento do processo. Tem uma Questdo de Ordem do
Conselheiro Saffer. Sérgio Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritérios
de Arquitetura - AREA: Uma das situacfes tu ja me esclareceste, eu estava preocupado
com o tempo, mas eu estou entendendo que se ndés ndo terminarmos a gente vamos
continuar a conversar na proxima reunido. Com certeza ndo vamos esgotar esse assunto
hoje. A outra coisa que eu queria sugerir, assim, como a Vaneska falou, porque recebeu
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um parecer por escrito, hoje a gente comecou a receber alguns outros, eu acho
interessante a Vaneska fazer o que fez com este parecer e depois de todos esses relatos
de vista, se tiver esclarecimentos, que fizesse no final. Eu sei que o relator tem a vez no
final, mas ndo s6 como o relatério, mas como uma questdo de esclarecimentos das
guestbes que possam surgir. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro
Saffer. Questdao de Ordem do Conselheiro Felisberto. Felisberto Seabra Luisi (Titular),
Regido de Gestdo de Planejamento Um — RGP. 1: A minha Questdao de Ordem é no
sentido assim, eu achei, ndo sei, talvez esteja errado na minha ponderagéo, mas eu acho
gue determinadas consideracdes sem pedido de vista deve ser colocado no debate e ndo
alterar todo um processo de vista que ja tramitava. E ai se acha maneira de colocar
algumas indagac0fes, quando poderia ter colado no debate. Isso causa um prejuizo a quem
fez uma analise, tanto humana e socioldgica da comunidade que vive ali. Em nenhum
momento nesse processo a gente vé uma preocupacdo com as familias, com a Vila
Caddie. E sempre o trafego, a mobilidade urbana, e a mobilidade humana? E o
pertencimento dessas familias no local? Onde é avaliado? Quando sera avaliado? Entéo,
a minha Questao de Ordem é que nao se permita mais consideracdes a nao ser no debate,
porque isso é alterar todo o processo de discussao e de pareceres de vista ja elaborados.
Eu quero relatar o meu parecer de vista hoje. Germano Bremm, Presidente e Secretario
Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado,
Conselheiro, com razdo. E importante dizer que o relato de vista tem previsdo, é
regimental, tem que trazer por escrito e a gente, de qualquer forma, vai dar a palavra ao
Conselheiro Adroaldo para fazer a manifestacdo dele e depois seguimos para os demais
relatos de vista e dando sequéncia ao debate. Conselheiro Darci, s6 uma Questdo de
Ordem. Darci Barnech Campani (Titular), Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental — ABES/RS: Eu tenho aula as 8:30, eu tenho medo que esta
reunido aqui se prolongue até muito préximo das 8:30. E como todo mundo sabe, para
poder dar aula por 1 hora e meia durante a noite, a gente precisa de uns minutinhos com a
cabeca um pouquinho mais arejada, tomar uma aguinha para poder ir para a aula. Entao,
eu pediria, se fosse possivel, que o primeiro relato de vista fosse o meu. Germano
Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS: Se nao houver oposicdo dos demais conselheiros ha
possibilidade da gente inverter o relato de vista. S6 vou deixar o Conselheiro Adroaldo
concluir, que iniciou. Tem uma Questdo de Ordem do Conselheiro Rafael. Ndo estamos
ouvindo. Entdo, escreve no chat. Nesse sentido, Conselheiro Adroaldo, naturalmente, o
regimento prevé que o relato de vista seja por escrito, mas peco para lhe dar a palavra e
concluir, que o senhor ndo trouxe por escrito para fazer a sua manifestacdo. Adroaldo
Venturini Barbosa (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Dois — RGP. 2: Eu
quis dizer, Presidente, o seguinte, eu ndo vou fazer o relato de vista agora, seria fazer
algumas consideracbes. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: O debate, entdo. Adroaldo
Venturini Barbosa (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Dois — RGP. 2: O
relato ndo esta concluido, eu ndo posso neste momento colocar como concluido. Seria
importante ceder o espaco ao Conselheiro Campani, depois o Conselheiro Felisberto, que
acredito que nés ndo vamos encerrar hoje esse debate. Se o senhor quer ouvir o que eu
tenho a dizer ndo tem problema. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal

de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Vamos deixar para o
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debate, entdo, e ai a gente ouve o relato de vista do Conselheiro Darci. Darci Barnech
Campani (Titular), Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental —
ABES/RS: Eu fago o relato transcrevendo o art. 44 do Plano Diretor da Cidade de Porto
Alegre, Lei n° 646/2010. Esse artigo estd no capitulo dos mecanismos de participacdo na
gestédo, informacéo e da avaliacdo. O art. 44 tem a seguinte redacdo do seu caput: “Além
da participacdo global da comunidade na gestdo do planejamento urbano, a qual se dara
por meio do CMDUA...” Ou seja, nés do CMDUA neste caput somos tratados como
participagdo global da comunidade. Entdo, além desta participagdo fica assegurada a
participacdo comunitaria em nivel regional e local. Essa redacdo foi dada na Lei
Complementar n° 646, de 20 de julho de 2010. Entéo, ja ndo € la da redacéo original, ja é,
inclusive, de alteracdo feita em 2010. Para garantir a gestdo democratica da cidade, que
saliento em negrito que é para garantir a gestdo, aqui nao diz que a gestdo democrética é
algo que talvez ou quem sabe, né, vamos pensar se a gente vai fazer ou nio. E para
garantir a gestdo democratica da cidade, dever&o... E “deverdo” e ndo “poderdo”, deveréo
ser utilizados entre outros 0s seguintes instrumentos: “representacdo em 0Orgaos
colegiados da politica urbana, divulgacdo de informacdes de empreendimentos e
atividades”. E no seu Inciso lll debates, consultas e audiéncias publicas. Esse inciso
inteiro foi também incluido em 2010 na Lei Complementar n® 646. Tem o Inciso 1V, que € a
guestao das conferéncias municipais, que ndo é o caso aqui. E inciso V, iniciativa popular,
projeto de lei que também n&o é o caso aqui. no § 2°, para projetos especiais de impacto
urbano fica assegurado o referido no art. 2°, que seria a divulgacao de informacdes, mas
também nédo é o caso aqui, mas no seu no seu 8 3° - Os instrumentos previstos no Inciso
lll; que € aquele |4 de debates consultas e audiéncias publicas do art. 1°, deste artigo
serdo utilizados. A palavra é “serdo utilizados”, ndo é “poderao ser utilizados”. Esta escrito
“serdo utilizados nos projetos especiais de impacto urbano de segundo e terceiro grau”.
Pelo que eu saiba este é de segundo grau. Isso é a transcricdo literal, com a minha
acentuacao, com 0S meus comentarios, mas € a transcricao literal da lei do Plano Diretor
de Porto Alegre. Agora vém o0s meus comentarios. O Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental, assim como o Estatuto das Cidades tem um componente legal muito
claro quanto a opcdo por uma visao participativa da gestdo dos processos e decisfes.
Alids, a legislacdo é inovadora, pois ndo aponta somente a participacdo. Isso € uma
analise que eu faco, porque é uma das aulas que eu dou aos meus alunos la, quando eu
falo na evolucdo do processo legislativo brasileiro, quando analiso a politica nacional de
meio ambiente, que é 81, depois analiso a politica de saude, que é de 90, depois a politica
de recursos hidricos, a politica do Estatuto da Cidade, a politica de saneamento basico e a
politica de residuos solidos, a legislacdo brasileira é clara, ela sofreu ou recebeu uma
evolucdo clarissima na questdo da discussdo da participacdo. Entdo, eu estou dizendo
gue a legislacdo é inovadora, pois nhdo aponta somente a participacdo, mas sim aponta
claramente o controle social da gestdo. E € isso que tem nessa avaliacdo que eu faco com
0s meus alunos em aula. Exatamente € uma coisa que fica clarissima, a lei de 81 nédo fala
em controle social, ja as leis a partir de 1990 comecam a falar em controle social, quando
no seu artigo 4°, do Estatuto da Cidade, lista os instrumentos a serem utilizados, que
poderao ser utilizados, a serem utilizados na gestdo urbana. E dentro deste art. 4°, no § 3°,
aponta o controle social. Entdo, esta ai a inovacao que traz o estatuto das cidades e ja as
outras legislacdes como a politica nacional de saneamento, a politica nacional de residuos
sélidos, todos eles repetem a palavra “controle social” e incluem o controle social como um
dos instrumentos da politica nacional no seu tema la. Ainda no art. 42 do Estatuto da
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Cidade, determina que o Plano Diretor tem que conter, e ai vem 0s incisos que tém que
conter, no Inciso Ill o sistema de acompanhamento e controle. O controle social passa a
ser uma coisa que estd na legislacdo brasileira, ndo mais como uma opg¢do, como um
“‘pudesse”, como “poderia”, estd como “tem que ter o sistema de controle”. No caso em
tela, a aplicacéo do art. 44 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental deixa
claro que nés CMDUA devemos ser os guardibes da garantia de que 0 processo
participativo seja assegurado. Essa palavra “assegurado’eu botei em negrito, porque é a
palavra que estd 14, no6s temos que assegurar, a lei determina que nds temos que
assegurar o processo participativo. Sendo que em seu 8§ 3° deixa claro que seréao
utilizados, “seréo utilizados” eu coloquei em negrito e ainda aumentei o tamanho do tipo
para destacar bem que serdo utilizados, quando a gente diz que “serdao” € uma obrigacéo,
ndo € “poderdo ser utilizados”, “serdo utilizados os instrumentos previstos no Inciso Il de
debate, consulta ou audiéncia”. Logicamente, com a comunidade local, iSso a gente tem
qgue botar la no caput, porque o caput diz que existe o Conselho do Plano Diretor, que é
unidade geral e os incisos e paragrafos que vém apos € para a comunidade local, como
aponta o caput do art. 44, pois este mesmo assegura tal participacdo. A palavra “assegura’
estad |4 escrita. E para a palavra “assegurar’ ndo cabe interpretacdo ou tergiversacao.
Senhores Conselheiros, pelo grau de influéncia que o projeto representa para a populacao
local, sobre parecer que a medida correta € a da audiéncia publica, pois que, inclusive,
resguarda as autoridades publicas envolvidas de maior respaldo legal. Meu parecer é que
a lei é clara, ndo tem tergiversacdo, desde o seu caput do art. 44, que assegura a
participacdo da comunidade local no processo de discussdao e no seu § 39, Inciso Ill. A
Unica coisa que caberia a nés enquanto Conselho seria escolher um dos trés elementos
gue tem ali: debates, reunides ou audiéncia publica. Pela seriedade, e acho que algumas
conversas estao tendo aqui no chat, pelo envolvimento que tem da populacdo que ali mora
e que parece que essa populacdo ndo entrou assim, a gente vé aquele monte de
ruazinhas que passam para ca, ruazinha que passa para la e ndo entra a avaliacdo das
pessoas que estdo ali. A lei diz que essas pessoas tém garantido o direito, assegura, a
palavra que esta la é “assegura a participacdo”. A Unica coisa que a gente pode dizer é
gue a gente vai fazer um debate com a comunidade. Sao trés categorias, a segunda me
esqueci, ou audiéncia publica. Particularmente, eu estou aqui como autoridade publica, o
Conselho, membro de conselho é autoridade publica. NOs temos responsabilidades civis
naquilo que a gente vota aqui, e, infelizmente, o processo que veio da Prefeitura, veio
muito mal embasado, sem conteudo, sem aquilo que o que realmente foi perguntado nao
foi respondido. N6és quando votamos temos responsabilidade sobre o que a gente esta
votando. A lei é clara, ndo tem que tergiversar. A populacédo tem direito a uma audiéncia
publica, se ndo quiser fazer audiéncia publica pelo menos que se atenda um dos trés itens
ali do inciso lll. Isso ai ndo tenho a minima duvida que nés guardides do Plano Diretor que
somos enquanto eleitos pelas comunidades, pelas nossas entidades, nés aqui nao
poderiamos votar qualquer coisa sem que antes o inciso lll do art. 42 da lei do Plano
Diretor fosse respeitado. Este Conselho tem que assumir e este Conselho como guardido
do Plano Diretor tem que através do seu Secretario, através do seu Presidente organizar
essa audiéncia publica. Obrigado. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal
de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado pela sua
manifestacdo, Conselheiro Darci, relato de vista, seu posicionamento enquanto
representante de entidade eleita aqui no Conselho do Plano. Na sequéncia a gente tem o
Conselheiro Felisberto. Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdo de
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Planejamento Um — RGP. 1: Eu vou comecar a leitura dele: “Parecer de Vista RGP 1,
Expediente 002.313524.00.1, SEI 19.0.000066828-4, SEI 20.0.000072030-6, objeto: EVU
de parcelamento com edificacdo, cumulada com alteracdo de diretrizes e gravames. A
presente analise tera como foco a oportunidade da proposta urbanistica apresentada pelo
interessado e na dita solucdo para a situacdo das familias da Vila Caddie. Inicialmente,
quer nos parecer, salvo melhor juizo, e a maxima vénia, que a comunidade foi excluida de
qualquer discusséo, quer no MP, quer no processo de acéo civil publica. E nesse processo
esta sendo excluida mais uma vez, conforme podemos observar nesse expediente. Antes
de entrarmos no enfoque essa excluséo, reproduzo abaixo o seguinte”. Eu vou fazer a
leitura de um trabalho que foi feito pela UNISINOS, viabilizando o assentamento das
familias. Entdo, comeco a leitura: “O clube de golfe tem uma influéncia importante na
rotina dos moradores. O pequeno negocio que a ‘dona A. exerce em sua casa fica
fechado na segunda-feira, esse é o Unico dia que o Country Club n&o funciona. Logo, é
considerado dia de folga na comunidade. Além disso, muitos caddies e criancas residentes
da Vila Caddie sdo também golfistas. Isso € um aspecto interessante, a simbiose que se
da entre o clube ali de um nivel alto com uma comunidade considerada baixa. Eles,
frequentemente, séo presenteados com equipamentos desportivos pelos socios do clube.
‘Dona A. ainda ressaltou que o clube cedeu para alguns dos moradores sua fossa
sanitaria, assim diminuiu gradativamente o problema do escoamento de dejetos na
comunidade. O fornecimento de agua e energia elétrica para a Vila Caddie é totalmente
improvisada, a energia elétrica que chega na casa das pessoas € bastante irregular.
Durante a entrevista com ‘Dona A.” a luminosidade emitida por uma lampada em sua casa
variava em intensidade. Também é frequente que os eletrodomésticos dos moradores
gueime. ‘Dona A.’ ja tentou repetidamente conseguir um fornecimento adequado de agua e
energia perante os 0Orgdos publicos, mas nao obteve sucesso. Isso € paradoxal e
proposital para inviabilizar a permanéncia das familias ali. Este € outro tema que este
Conselho tem que se debrugar. Segundo ‘Dona A.'0s moradores da comunidade
apresentam (Inaudivel/interferéncia no audio) de colaboracdo entre si, muitos possuem
lacos de parentesco e em algum caso de emergéncia todos buscam ajudar. Se alguém
precisa pegar um taxi para ir para o hospital todos contribuem, se alguém fica doente
todos vem visitar a pessoa e pergunta se pode ajudar em algo. Entretanto, essa
mobilizacdo e companheirismo ndo acontece quando a ‘Dona A.’ busca ajuda e acbes que
poderiam melhorar a qualidade de vida dos moradores. A Vila Caddie ndo possui nenhuma
organizacdo social dos moradores. ‘Dona A.relata que ja tentou organizar algo
semelhante, ela pediu ajuda aos moradores quando se direcionava a Companhia Estadual
de Energia Elétrica — CEEE ou ao Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DMAE,
mas todos mantiveram comportamento desacreditado. Todos trabalham muito e estéo
cansados, ndo vao. Entdo, eu fiz esse relato para introduzir como que essa comunidade,
além de ser excluida, os grandes projetos oprimem essa comunidade, que tem uma
historia nessa regido. Continuando: Consoante pesquisa efetuada nas redes, encontramos
cinco informacdes sobre a formacdo do nucleo urbano, denominado Vila Caddie, a qual
teria sido constituida ha mais de 100 anos, a partir da demanda de trabalho no country,
lugar que dad nome a comunidade por serem os primeiros moradores caddies, em inglés,
gue seriam as pessoas responsaveis por carregar os tacos dos jogadores. Antigamente, a
regido onde a Vila Caddie esta inserida era periférica em relacdo ao resto da cidade.
Assim, com a qualificacao da regido, acabou se tornando uma zona central e de alto poder
aquisitivo, fatores que resultam em edificios de grande altura e auto trafego de veiculos
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nas principais vias. A vila fica inserida em uma regido nobre da capital galucha, no Bairro
Boa Vista, pelo da divida com o Bairro Trés Figueiras. As diferencas socioecondmicas
entre os habitantes da comunidade e seu entorno sdo marcantes, segundo os dados da
Prefeitura de Porto Alegre e do IBGE, censo de 2010 Porto Alegre 2015, o rendimento
médio dos responsaveis por domicilio do Bairro da Boa Vista € de 11,99 salarios minimos.
Ja& no Bairro Trés Figueiras é de 17,67 salarios minimos. Nao foram encontrados dados
especificos sobre a renda dos habitantes da Vila Caddie. Contudo, empiricamente,
observa-se que o numero encontra-se bem abaixo da média geral desses bairros. Nas
redondezas também se encontra outras comunidades de baixa renda, a poucos metros de
distancia, dentro do Bairro Trés Figueiras encontra-se 0 Quilombo da Familia Silva, o
primeiro Quilombo legalizado no pais, que abriu precedente para quilombos nacionais. E
Vila Resvalo, figura 16, é do trabalho da universidade. Diversos estudos focados na
formacdo do Quilombo da Familia Silva descreve que o0s habitantes dessas trés
comunidades vizinhas compartilham caracteristicas em comum. Esse € um dado
fundamental, de pertencimento da comunidade, os frequentadores mais assiduos por parte
da Familia Silva sdo moradores das duas Unicas comunidades de ocupacgao informal do
seu entorno, a Vila Caddie e a Vila Resvalo, quais compartilham caracteristicas comuns
guanto a situacao socioecondmica e cultural, bem como, lagos de parentesco, compadrio,
lazer e trabalho, mesmo que mantenham diferencas morfologicas e sociais diversas.
Entdo, eu fiz essa introducédo para agora discorrer sobre a Vila Caddie e a importancia
comunidade no tecido urbano, no desenho urbano desta cidade. Na verdade, fala-se tanto
em desenho, tanto em cidades e esquecem dos moradores que la estdo ha anos. Como
pode-se ver a comunidade esta inserida ha mais de 100 anos no atual local, bem como,
com relacdo ao Country Club. O crescimento da cidade acabou atingindo a comunidade
sem incluir os beneficios do desenvolvimento urbano, quer social, cultural e econémico. Ao
contrario de serem incluidas, esta sendo ameacada de expulsdo da area, como
recompensa, e ai € uma ironia, sendo oferecida a “compra assistida” e/ou “bénus moradia”
como alternativa. Isso ndo é alternativa, isso € tirar as pessoas e nao reconhecer 0s
direitos que ela tem. Se a area for publica, o que ndo esta bem claro aqui se a area é
publica, a comunidade estaria abrindo da concesséo do direito real de uso. Em nenhum
momento foi defendido, nem no processo, faca-se justica, na contestacdo da Prefeitura
defenderam isso, defenderam o diretito da comunidade e que nao foi aceito pela justica a
esclarecer. Entdo, estdo pedindo que esclareca isso. Por outro lado, se a area for privada,
gue também ndo estad claro, cabe as familias o direito ao usucapido extraordinario ou
urbano, tendo em vista a prescri¢éo aquisitiva. E um direito que elas adquirem pelo tempo
gue elas estdo la em cima. Entdo, chama-se “prescri¢cdo aquisitiva”, que nao foi levado em
consideracdo em nenhum momento, conforme determina os artigos 1238 e 1242 do CPC,
0 usucapido urbano artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, quer no processo judicial,
guer no MP. Também € importante levarmos em conta a questdo do quilombo urbano, pois
haveria relatos de relagdes de pertencimento ao Quilémetro Silva, quer por vinculo de
parentesco, compadrio e etc., podendo a comunidade permanecer no local em um
processo de inclusdo social, cultural e econémico. E ai eu desafio os técnicos, tanto do
DEMHAB, como da Prefeitura, a criar alternativas, um projeto que inclua e ndo de excluséo
pelo lado mais simples. Entédo, tal circunstancia deveria ter sido analisada no processo
judicial e no MP, porém isso ndo foi analisado, optando simplesmente pelo
reassentamento das familias sem levar em conta o seu pertencimento na comunidade e no
local. Sendo assim entendo que tal situacdo deveria ser remetida a espera federal, pois se
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trata de quilombo urbano, aspectos juridicos relevantes a esclarecer. Eu peco para
esclarecer, € uma opinido minha que estou colocando aqui. Dessa forma, solicito que esse
processo seja remetido a PGM para que avalia essas abordagens, bem como se nao cabe
acdo rescisoria da acdo civil publica, que € um dos argumentos para reassentar as
familias, dizendo que perderam a a¢do. Nao, cabe acao, sendo cabe acao resciséria e se
discute o mérito da acdo, acdo deciséria da acdo civil publica, tendo em vista que a
decisédo transitou em julgado em 2020. Para entrar com a acao rescisoria Sdo necessarios
dois anos. Entdo, ainda esta no prazo. Entendo também que o DEMHAB deve esclarecer
guando foi feito o cadastramento das familias, bem como estdo as tratativas de compra
assistida e o b6nus moradia com o interessado, se houve a participagdo da comunidade. E
por que ndao um projeto de inclusdo da Vila Caddie no local, tendo em vista que ha
recursos gravados no OP nos anos de 1999 e 2001? Para finalizar, desculpe a veeméncia,
desculpe todo o meu tom de voz, mas é necessario para defender essa comunidade e o
direito dessas pessoas. Dessa forma, o Conselheiro da RGP 1, Felisberto Seabra Luisi,
solicita que seja o0 presente expediente encaminhado a PGM para aprofundada analise do
caso e ao DEMHAB para que informe quando foi feito o cadastramento das familias da Vila
Caddie, bem como, informe as tratativas com o interessado para a compra assistida e/o
bonus moradia e se had ou houve a participagdo da comunidade, e o porqué ndo o
processo de inclusédo da Vila Caddie no local, tendo em vista que ha recursos gravados no
OP nos anos de 1999 e 2001. E ai jA demonstra que eles estavam na area ha mais de 20
anos. Entédo, 99 a 2021 sdo passados 21 anos, ou melhor, 22 anos. Entédo, estd mais do
gue garantido o direito ao usucapido, se for area privada e recursos gravados no OP no
ano de 99 e 2001, para posterior posicionamento e analise desse EVU neste Conselho.é o
parecer de vista. Porto Alegre, 23 de fevereiro de 2021. Felisberto Seabra Luisi,
Conselheiro Titular da RGP 1. Obrigado. Germano Bremm, Presidente e Secretario
Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado,
Conselheiro Felisberto, pelo reato de vista, a manifestacdo. Bom, sdo 20h02min ja. Em
funcdo do avancado da hora a gente segue na proxima reunido com os relatos de vista e
colocamos em discussdo e votacdo o presente expediente. Obrigado mais uma vez pela
noite, pelas discussdes. Lembrando que o debate € sempre salutar, as manifestacdes
diversas enriquecem o processo, temos visdes distintas de cidade, posi¢ces diversas ai,
mas € essa discussao que enrique todo o processo. Um abraco, boa noite. (Encerram-se
os trabalhos da plenéria as 20h03min).

Germano Bremm Secretaria Executiva

Presidente Relatora

Ata aprovada na sesséao plenaria do dia .../.../2021, ... retificacdes:
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