o229 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL - CMDUA

ATA ORDINARIA N° 2901/2021
(Virtual n° 66)

Aos vinte dias do més de julho de dois mil e vinte um, as dezoito horas, reuniram-se para
Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental —
CMDUA do Municipio de Porto Alegre, via ZOOM, denominado PLENARIA VIRTUAL DO
CMDUA, em razao do decreto municipal a fim de combater o coronavirus e a propagacéo
da pandemia entre as pessoas, sob a coordenacdo de GERMANO BREMM, Presidente e
Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS, e na presenca
dos:

CONSELHEIROS GOVERNAMENTAIS: Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira (Titular)
e Lisiane Sartori Fioravanco Magni (Suplente), Departamento Municipal de Habitacdo —
DEMHAB; Sénia Castro (Titular), Gabinete do Prefeito — GP; Julia Lopes de Oliveira
Freitas (12 Suplente), Empresa Publica de Transporte e Circulacdo — EPTC; Claudio
Maineri de Ugalde (Titular), Fundacédo Estadual de Planejamento Metropolitano
Regional — METROPLAN; Vaneska Paiva Henrique (12 Suplente), Secretaria de
Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade - SMAMUS; Gisele
Coelho Vargas (Titular), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico — SMDE;
Gabriela da Silva Machado (22 Suplente), Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana — SMIM; e Gustavo Garcia Brock (Titular), Secretaria Municipal de
Governanca Local — SMGOV.

CONSELHEIROS NAO GOVERNAMENTAIS: Roémulo Krafta (Titular), Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS; Jussara Kalil Pires (12 Suplente), Associagéao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS; Claudete Aires Simas
(Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos - ACESSO CDH; Sérgio Saffer (Titular),
Associacdo Rio-grandense dos Escritorios de Arquitetura — AREA; Emilio Merino
Dominguez (2° Suplente), Conselho de Arquitetura do Rio Grande do Sul — CAU/RS;
Rafael Pavan dos Passos (2° Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS;
Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande
do Sul — SAERGS; Rogério Dal Molin (Titular), Sindicato das Industrias da Construcao
Civil — SINDUSCON; Fernando Martins Pereira (1° Suplente), Sindicato dos
Engenheiros do Rio Grande do Sul - SENGE/RS; e Mark Ramos Kuschick (Titular),
Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS.

CONSELHEIROS DA SOCIEDADE CIVIL: Felisberto Seabra Luisi (Titular) e Claucia
Faganello (12 Suplente), Regido de Gestdo de Planejamento Um — RGP. 1; Adroaldo
Venturini Barbosa (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Dois — RGP. 2; Jackson
Roberto Santa Helena de Castro (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Trés —
RGP. 3; Tania Maria dos Santos (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Quatro —
RGP. 4; Wagner Pereira dos Santos (1° Suplente) e Ricardo Angelini, (2° Suplente),
Regido de Gestdo de Planejamento Cinco — RGP. 5; Luiz Antdnio Marques Gomes
(Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Seis — RGP. 6; Maristela Maffei (Titular),
Regido de Gestao de Planejamento Sete — RGP. 7; Dinar Melo de Souza (2° Suplente),
Regido de Gestdo de Planejamento Oito — RGP. 8; e Emerson Gongalves dos Santos
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(Titular), Temética de Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e
Ambiental - OP — HOCDUA.

SECRETARIA EXECUTIVA: Camila Maders Fonseca Coelho, Secretaria Executiva da
SMAMUS,; Patricia C. Ribeiro, Taquigrafa/Tachys Graphen.

DEMAIS PRESENTES: Régis Rafael Ribeiro Lisboa, Regido de Gestao de Planejamento
Sete - RGP. 7.

PAUTA:
1. Abertura;

1.1. Apresentacdo Minuta do Projeto de Lei Complementar Solo Criado;

1.2. Contribuicdes;

2. Votacao:

2.1 ATAS: 2899 (06/07) e 2900 (13/07);

3. Comunicacgdes;

4. Ordem do dia.

Apos a conferéncia de quérum o Senhor Presidente deu inicio aos trabalhos as 18h08min.
1. ABERTURA.

Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade - SMAMUS: Boa noite, Senhores Conselheiros, Senhoras
Conselheiras. Sao 18h08min, temos quorum, estamos ao vivo no nosso canal da SMAMUS
no YouTube. Desejo uma excelente noite de trabalho, de debates, construcoes,
amadurecimento em beneficio da nossa cidade. Hoje, entdo, tempos na pauta
apresentacdo da minuta do Projeto de Lei Complementar do Solo Criado, Na sequéncia
avanco um pouco aqui ha contextualizacdo, o porqué de a gente estar fazendo essa
discussdo. Mas antes faco, rapidamente, aqui a leitura dos conselheiros que estdo
presentes, vamos fazer a chamada e se ndo chamar alguém, por favor, faca o registro no
chat. (Relagcédo dos conselheiros presentes na inicial).

3. COMUNICACOES.

Na sequéncia a gente tem o periodo de Comunicacdo externa antes de avancarmos na
nossa pauta. Entdo, eu vou oportunizar ao Régis, da Regido de Planejamento 7, para fazer
uso da palavra no periodo de Comunicacdo. Sdo 5 minutos, Régis. E depois a gente
avanca aqui na nossa pauta de hoje. O Régis ndo esta presente aqui, ndo localizamos, a
gente achou que estivesse, mas nao esta presente aqui.

1.1. Apresentacdo Minuta do Projeto de Lei Complementar Solo Criado;
1.2. Contribuicdes;

Nesse sentido, entdo, Senhores Conselheiros, passamos a pauta. Entdo, hoje a pauta é
praticamente exclusiva, embora a gente tenha previsto ali a possibilidade de continuidade
da reunido, mas imagino que o debate e a discussdo avancem nesse tema, que traz a
proposta que foi enviada aos conselheiros na sexta-feira, a minuta do Projeto de Lei
Complementar do Solo Criado. S6 para contextualizar um pouquinho, nés temos em Porto
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Alegre a Lei n° 850, que trata, entdo, da outorga onerosa do direito de construir com essa
nomenclatura, que antes do Estatuto da Cidade. Ja se tinha previsdo na legislacao de
Porto Alegre com a nomenclatura de solo criado e com o advento da Legislacdo Federal,
entdo, se trouxe essa nova nomenclatura de outorga onerosa do direito de construir. E
com a legislacdo atualizada em 2019 a 850, entdo, a gente j4 atualizou essa
nomenclatura, mas, popularmente, esta muito ainda conhecida aqui dentro do Municipio
como solo criado, né? Como a maioria dos conselheiros conhece a expressao. Acontece
gue essa legislacdo aprovada em 2019 foi fruto de uma ac¢do, uma acdo civil publica,
recentemente proposta pelo Ministério Publico, que alegou um vicio na formacédo do
processo de elaboracdo da lei, onde néo se teve participacdo popular. Embora a gente,
enquanto administracdo publica, tenha uma compreensdo diferente, porque, afinal de
contas, a lei regulamenta, ela ndo inova nada daquilo que € previsto no Plano Diretor, né?
Especialmente a competéncia de Plano Diretor, que € né o estoque do potencial
construtivo, que € meu indice de aproveitamento, onde pode ser aplicado, onde nédo pode,
0 monitoramento que tem o conceito de solo criado em si, 0 que é o solo criado de
pequeno adensamento, o que € de médio, o que € de grande. A lei ndo fez alteracdes no
Plano Diretor, ela somente regulamentou no nosso entendimento, compreensao, aquilo
gue o Plano Diretor previu. Como a legislacdo era muito antiga, a que se tinha, a 315/94,
com o Estatuto da Cidade em 2001 trouxe alguns outros comandos normativos de ordem
federal, a nossa legislacdo municipal carecia de uma atualizacdo. Entdo, o Municipio fez
essa atualizacdo ainda em 2019, também fruto de algumas discussfes ainda, inclusive
neste Conselho, no ano de 2016. Eu estava, entdo, na Secretaria de Urbanismo e alguns
conselheiros aqui integraram uma comissdo especial, eu me recordo do Conselheiro
Saffer, do Conselheiro Gomes, que integraram uma comissao especial & no ano de 2016
para discutir as questdes, a formula de calculo do solo criado. Era uma demanda do
proprio Conselho se fazer uma atualizacdo, porque a gente tinha uma lei realmente
desatualizada, que foi proposta em 94 para uma realidade de inflacdo, ela previa uma
reavaliacdo mensal. Entdo, era uma realidade diferente e que com o passar dos anos, com
a atualizacdo do préprio Plano Diretor, essa legislacdo estava desatualizada. Entéo,
carecia essa atualizacdo. Foi feita essa alteracao legislativa |a no ano de 2019, no entanto
0 Ministério Publico entendeu que mesmo em se tratando de uma regulamentacdo, como
se trata de questbes vinculadas ao uso e ocupacdo do solo deveria ter o processo
participativo prévio. Embora a gente tivesse a compreensao distinta e argumentos solidos
para sustentar esse entendimento, a gente achou pelo bem da cidade, é mais adequado
gue a gente promovesse essa discussdo e enviasse novamente para a Camara de
Vereadores fazendo esse processo participativo, tanto da audiéncia publica e iniciando o
debate aqui neste préprio Conselho para colher criticas, sugestdes e contribuicbes ao
processo como um todo. Entdo, foi nessa perspectiva que a gente fez um acordo com o
Ministério Publico. Como néo teve decisdo judicial nenhuma, s6 o Ministério Publico que
entrou com a acdao, pediu liminarmente os efeitos da lei atual, mas como néo teve decisao
judicial nés Municipio entendemos por bem fazer um acordo com o Ministério Publico e
extinguir a acdo em curso, encaminhando o nosso compromisso de realizar o processo de
discusséo participativo prévio ao envio da proposta a Camara de Vereadores. Entdo, é
nesse cenario que a gente traz hoje aqui a proposta legislativa e eu vou passar, conforme
foi enviado para vocés, a minuta como um todo, mas eu vou passar alguns pontos,
tentando contextualizar, explicar um pouquinho o cenério, especialmente aquilo que
mudou com relacdo a legislacdo, a 315/94, e o que a gente propds, tanto na Lei n°
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350/2019 quanto nesta proposta agora que estamos organizando para remeter novamente
a Céamara de Vereadores. Entdo, peco ao Hudson para compartilhar a tela, é uma
apresentacdo, como a gente enviou a minuta, € muito simples e objetiva, especialmente
trazendo os pontos previstos na legislacdo para que todos possam ter uma compreensao
geral do que se trata essa proposta. Ao final a gente abre para a discussao e contribuicao.
A ideia é de que a gente tenha esta reunido de apresentacdo na data de hoje, com os
conselheiros, para tomarem conhecimento do assunto, a minuta ja foi enviada, para que
possam opinar, manifestar jA a sua posicdo de contribuicdo ao final da reunido. E uma
segunda agenda, entdo, na quinta-feira que vem, ja que na terca nds teremos a
apresentagdo da minuta do Plano Diretor em si, a minuta consolidada do Programa de
Reabilitacdo do Centro Histérico. Entdo, a gente faria uma reunido na quinta-feira que
vem, dando um pouco mais de tempo também para todos assimilarem e talvez na outra
agenda trazer alguma contribuicdo, enfim, amadurecer o processo de discussdo. Entéo,
Senhores Conselheiros, passo aqui rapidamente a apresentacao do projeto de lei que trata
da outorga onerosa do direito de construir em Porto Alegre. Bom, aqui € um pouquinho na
linha do tempo, em linhas gerais, 0os conselheiros aqui ja tém bastante conhecimento,
aprovam os valores do solo criado. Entdo, a discussdo eu acho que n&o cabe tanto em
explicar o conceito do solo criado em si, porque é do conhecimento de todos os
conselheiros, é aplicado se tem na histéria de Porto Alegre, até muito antes ao Estatuto da
Cidade ja se tinha previsdo na legislacdo de Porto Alegre. Entdo, n0s temos desde a
instituicdo formal 14 na Lei Organica de Porto Alegre, no artigo 213 da Lei Organica
Municipal, que ja tinha esse conceito de solo criado, entendido como o excedente do
indice de aproveitamento basico dos terrenos. Entdo, a partir da instituicdo da lei organica
em Porto Alegre temos a previsdo na Lei Complementar n°® 315/94, essa que era a lei
vigente até o ano de 2019. Entdo, quando a gente fez essa atualizacéo legislativa e ma
315 a gente tinha a instituicdo dos estoques de potencial construtivo por regido, tinha a
figura do certificado de permissdo para construir. O calculo do preco publico cobrado tinha
previsdo que seria feito por decreto do Poder Executivo Municipal, s6 que com o advento
dos planos diretores, especialmente em 99, os conceitos foram se atualizando do solo
criado, foi-se trazendo uma metodologia um pouquinho diferente de aplicacdo e aquela
legislacdo de 94 nao foi atualizada, ela ficou vigente. Entdo, era muito dificil de aplicar a
legislacdo la de 94, em alguns pontos ela ndo estava revogada e outros pontos com a
nova conceituacdo do Plano Diretor, trazendo a figura do solo criado de pequeno
adensamento, o solo criado de médio adensamento, o solo criado de grande
adensamento. Nesses pontos houve a revogacao tacita da lei la de 94, mas tinham outros
pontos, como, por exemplo, questBes relativas a reavaliacdo, atualizacdo que trazia a
figura mensal ou semestral de reavaliacdo, elas continuavam sendo aplicadas. Entéo, era
muito complexo e motivo de muitas dividas — Ah, mas o que aplica? E o Plano Diretor?
Tem a Lei n° 315/94, com a figura do certificado. Entdo, era complexo fazer essas
interpretacdes e por isso que carecia que carece de uma atualizacédo a Lei n°® 315. Entéo, o
Plano Diretor de fato trouxe os conceitos, esclareceu muito dos pontos relativamente ao
solo criado também na legislacdo, na 499/99. Depois disso a gente teve em 2001 o
Estatuto da Cidade, uma norma dando diretrizes e parametros gerais da politica urbana
dos municipios. O préprio solo criado, o proprio Estatuto da Cidade incorporou esse
conceito de solo criado, denominando, como eu comentei antes, como outorga onerosa do
direito de construir. E ai ele trouxe diversos regramentos gerais a serem aplicados pelos
municipios, trouxe, por exemplo, um rol taxativo de aplicacdo dos recursos do solo criado.
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Ele trouxe que na legislacdo municipal deveria constar a férmula de célculo do solo criado,
havendo a necessidade da edicao especifica de lei. Por exemplo, na lei municipal deveria
prever os casos passiveis de isenc¢ao. Ele trouxe a figura da contrapartida, que deveria ser
estabelecida também em lei especifica, a qual seria a contrapartida. E ai um termo
importante, que na legislagdo municipal a gente trouxe essa figura da contrapartida,
porque ela é oriunda do proprio Estatuto da Cidade, onde ele previu essa possibilidade da
transformacdo do solo criado em contrapartida; ou seja, ndo s6é em recurso para o
Municipio. Entdo, la em 2001, além do Plano Diretor de 99, que ja tinha feito algumas
atualizacdes, o proprio Estatuto da Cidade trouxe novos comandos e ficou desatualizada a
legislacdo que a gente tinha no ano de 94, que era a 315. A partir disso, entdo, como eu
comentei, a gente fez a edicdo da Lei Complementar n° 850/2019. Entdo, a gente adequou
essa figura do solo criado, a nomenclatura outorga onerosa do direito de construir,
adequamos as disposi¢cOes do Estatuto da Cidade, criando aqueles regramentos, dando o
rol taxativo de aplicacdo, botando a formula de céalculo, conforme determina a Legislacéo
Federal. E trouxemos algumas figuras que sao aplicadas em outros municipios, isso
também fruto um pouco de discussao neste proprio Conselho, pela comisséo especial que
a gente teve para discutir naquela oportunidade de solo criado. A gente trouxe, entéo, a
figura do fator de planejamento na férmula de calculo, embora ndo tenha sido
regulamentado esse ponto a partir da edicdo da Lei Complementar n® 850, agente trouxe a
figura do fator de planejamento para compor o calculo do valor final do solo criado. A ideia
do fator de planejamento, que deveria ser estabelecido por lei ou por decreto, dependendo
do caso, era de que a gente pudesse alterar esse valor para determinado territorio da
cidade, no intuito de querer estimular ou ndo o desenvolvimento de determinada area, o
interesse da administracdo, motivando e justificando por meio de uma lei especifica que se
tem determinado interesse em desenvolver em determinada regido, com aplicacao do fator
de planejamento poderia se baixar o valor do solo criado. Se é uma regido mais adensada,
enfim, que ndés queremos desestimular o desenvolvimento daquela determinada regido, a
gente aumentaria o valor do solo criado, isso muito vinculado as questbes de
planejamento. Também trouxemos de diferente na Lei Complementar n° 850, diferente a lei
anterior, a atualizacdo anual e avaliacdo bienal do preco do solo criado. Como eu
comentei, a lei la de 94 era uma lei fruto também de uma realidade de inflacdo, tinha
previsdo de atualizacdo mensal e semestral, reavaliacdo. Entdo, a gente trouxe essa figura
de uma atualizacdo automatica anual e uma reavaliacdo de 2 em 2 anos, que é esse
procedimento que vocés conhecem das tabelas que sdo apresentadas aqui para o
Conselho do Plano e o Conselho do Plano avalia aquilo que a Secretaria da Fazenda
apresenta, a UDRE vem e faz uma apresentacéo, avalia a cada 2 anos esses valores,
aprovando ou ndo essa tabela, que € publicada e depois aplicada ali na aprovacdo dos
projetos do dia a dia da cidade. Entdo, isso que, especialmente, que a gente trouxe um
pouco de novo na figura da Lei Complementar n® 850, além da criacdo do fundo de gestao
de territério, que eu vou replicar e vou comentar, explicar um pouquinho agora na proposta
legislativa. Entdo, aqui a gente traz um pouquinho ponto a ponto do que seria 0 novo
projeto de lei, muito semelhante aquilo que a gente estabeleceu na lei complementar 850.
Naturalmente, agora, prevendo esse rito da participacdo popular, do debate com o
CMDCA, a realizacdo de audiéncia publica. Entdo, revogando a lei atual vigente, a 850,
decorrente desse acordo que a gente fez com o Ministério Publico. Nessa nova proposta
de lei a gente fez algumas pequenas alteracdes e melhorias na legislacéo, identificando ali
algumas possibilidades. Especialmente, de novidade a gente esta trazendo nessa
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proposta a possibilidade de alienagéo direta do solo criado em todos os casos do artigo
53, com o intuito de evitar a especulagdo imobiliaria, porque lembrem que a gente tem a
previsdo de que h& o solo criado de pequeno adensamento, pode ser vendido de forma
direta, e o solo criado de médio adensamento, também de forma direta que foi
estabelecido na Lei n°® 850/2019. Nessa nova proposta legislativa, entdo, a gente esta
estendendo para também o solo criado de grande adensamento ficar vinculado ao projeto.
Parece-me que nado tem sentido, isso evita a especulacao imobiliaria. Tem que comprar
antecipadamente um titulo para quando for aprovar o projeto poder usar esse titulo no
projeto, quanto que deveria ser, assim como todas as grandes cidades brasileiras sdo ou a
maioria delas, as capitais que a gente tem pesquisado, muito vinculado ao projeto. Se eu
tenho interesse, se eu vou empreender e eu vou precisar comprar solo criado, eu identifico
gual a necessidade dentro dos limites e do estoque praticado e avaliado, disciplinado no
Plano Diretor, eu compro isso, pago esse solo criado no momento da aprovagao e
vinculado ao projeto. Entdo, a gente também aprimorou aqui e melhor esclareceu os
pontos com relacdo as possibilidades de contrapartida, especialmente a possibilidade de
producdo também de habitacdo de interesse social, que era um ponto que estava um
pouco dubio na legislacdo anterior. A gente, entdo, previu essa possibilidade na nova
proposta legislativa. Aqui, e ai vocés podem acompanhar um pouquinho quem esta com a
proposta que a gente enviou ao projeto de lei. No artigo primeiro, entdo, ali a gente tem os
objetivos de uma forma geral. Isso muito semelhante aquilo que estabelece a Legislacéo
Federal, o Estatuto da Cidade, e isso se repete tanto na Lei n° 315/94, onde ja tinha esses
objetivos, quanto na lei que a gente ja atualizou em 2019. Entdo, aqui ndo tem de uma
forma geral quais sédo os objetivos, o conceito do solo criado, de forma geral tem previsto
ali no artigo 1° da proposta. Ainda, quanto aos objetivos, a criacdo de espacos publicos de
lazer. SO rapidamente passando, quais sdo o0s objetivos? A utilizacdo plena da
infraestrutura urbana disponivel, permitindo a densificacdo populacional em regido da
cidade melhor atendida com rede de servicos, saneamento e equipamentos publicos. O
objetivo, evitar o adensamento populacional incompativel com a estrutura urbana
existente. O objetivo de implementar e melhorar a infraestrutura urbana existente de modo
a permitir o adensamento compativel com a necessidade da cidade, buscar o ordenamento
e direcionamento da expansdo urbana, constituicdo de reserva fundiaria visando a
regularizacao fundiaria, a execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse
social. A criacdo de espacos publicos de lazer, areas verdes, criacdo de unidades de
conservacao ou protecdo de areas de interesse ambiental, implantacdo de equipamentos
publicos urbanos comunitarios, desenvolvimento e implantacdo de planos, programas e
acOes previstos no Estatuto da Cidade, naquele rol taxativo previsto no artigo 26 do
Estatuto da Cidade. E de uma forma geral a auxiliar e incentivar as politicas publicas
voltadas ao planejamento, desenvolvimento da politica urbana do Municipio de Porto
Alegre. Essa é a ideia, o conceito do solo criado, que tem ai nas demais legislacbes
também municipais espalhados pelo Brasil. Nos artigos 2°, 3° e 4° a gente tem um pouco
dos conceitos e definicdo, a previsdo das espécies, ndo adensavel e adensavel, repetindo
aquilo que esta previsto no préprio Plano Diretor, no artigo 53-A. Entdo, ndo tem uma
inovacdo, nada nesse sentido, a gente s6 tem ali repetido para ter uma légica na prépria
proposta de lei, daquilo que esta previsto no Plano Diretor, né? O que € o solo criado néao
adensavel, o que é para as areas comuns, explicando um pouquinho do que se trata.
Depois o solo criado de pequeno adensamento, que sdo as areas adenséaveis de 0 a 300
m2. Depois a figura do solo criado de médio adensamento. Entdo, que é aguele solo criado
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de 300 a 1000 m2. E aqui, entéo, as formas gerais de aquisicao e o regramento para cada
um deles. Depois o solo criado, entdo, de grande adensamento e aqui € importante
mencionar que a gente traz um pouquinho de inovacédo, no sentido de possibilitar a
vinculagéo de compra desse solo criado diretamente, estando vinculado diretamente ao
projeto, quando da aprovacao do projeto. Entéo, isso é um pouquinho do que a gente esta
aproveitando a alteracao legislativa, essa atualizagdo para trazer um pouco esse conceito.
O restante, a aplicacao, onde, o célculo, nada disso esta se mexendo, isso € figura
prevista la no Plano Diretor. Aqui a gente s6 diz a forma de aquisicdo, enfim, o
procedimento, né? Entdo, no artigo 5° nés temos a formula de calculo do solo criado.
Importante destacar que essa férmula de calculo vem de uma resolucédo do Conselho do
Plano |4 do ano de 2001. Essa formula de calculo que vem sendo aplicada, tanto com a lei
gue se tinha vigente, a 315/94, e a gente, entdo, s transportou para a legislacdo, porque
o Estatuto da Cidade determina que a férmula de célculo deve constar em lei especifica,
né? Tem previsdo no estatuto da legislacado federal de 2001. Entédo, a gente migrou essa
formula que estava aprovada no Conselho, com a resolucdo que é aplicada ao longo dos
anos, da historia do solo criado em Porto Alegre, migrou ela para a lei. A Unica coisa que
se trouxe de diferente é essa média do que seria 0 metro quadrado do terreno de face de
guarteirdo. Entdo, a gente s6 estabeleceu uma média do que seria exatamente o valor do
metro quadrado do terreno, a gente estabeleceu que seria extraida essa média do
guarteirdo. Entdo, sO para entender o que seria a formula de calculo, nés temos
inicialmente o valor do solo criado a ser adquirido. Como que ele se da? Ele é igual ao
valor do mercado do metro quadrado do terreno de face de quarteirdo, dividido pelo indice
de aproveitamento de face de quarteirdo, vezes a area construida adensavel adicional
pretendida no empreendimento. Ou seja, 0 que eu preciso comprar de solo criado? Preciso
de “x”, 10 mil, 20 mil. Entdo, é esse valor que se refere a area construida adensavel
adicional e ai chega, a partir disso, em um valor. A gente ja teve apresentacoes da
Secretaria da Fazenda falando inclusive da formula de calculo, ndo convém aqui eu entrar
novamente nesse detalhamento técnico de como que se chega a formula de célculo, mas,
inclusive, quando os valores foram apresentados aqui. A Fazenda sempre traz um
pouquinho da explicacdo de como € que se chega e se agregou a figura do fator de
planejamento, fator de planejamento, que embora ndo regulamentado é uma possibilidade,
ai tem a previsao por lei especifica ou por decreto, determinado territorio da cidade, a
equipe do planejamento. Se ela entender que ela quer estimular ou ela quer desestimular
o desenvolvimento de determinada regido, ela aplica no fator de planejamento variavel em
algumas condicBes, conforme estabelecido e isso naturalmente vai resultar em um valor
diferente para determinada regido do solo criado. Entdo, aqui € uma possibilidade de
aplicacéo do fator de planejamento, para de fato ter essa figura mais urbanistica no valor
final do solo criado. Aqui € um pouquinho... Dai no artigo 6° da minuta a gente tem quais
as hipoteses aos moldes do que esta na Lei n° 850, quais as hipoteses que seriam objeto
de lei para aplicar o fator de planejamento e quais as hipéteses que seriam por decreto.
Entdo, tem essa distin¢do, especialmente, necessitaria de lei, isso foi até uma emenda da
prépria Camara de Vereadores, quando se enviou a proposta |4 em 2019. A propria
Camara de Vereadores gque fez essa emenda disse que o coeficiente variavel entre 0 e 05,
de 1 a 1.3, necessariamente precisa de lei. Por que isso? Porque de 0 a 05 vai baixar mais
o valor, de 1 a 1.3 vai subir mais o valor final do solo criado. Entdo, nesses casos mais
extremos, tanto de reducao quanto de aumento, necessitaria de lei e nos demais casos um
decreto do Poder Executivo. Naturalmente, esse envolveria uma discussdo com a
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sociedade como um todo, um debate, inclusive, neste Conselho, porque seria para
determinado territério da cidade, previamente deveria delimitar, teria um estudo
comprovando essa necessidade. E ai fazer um processo também dele de discussdo com a
cidade como um todo, porque iria mexer no valor final de solo criado. Entéao, na lei, de uma
forma geral, a gente s6 tem essa figura do fator de planejamento, que pode ser aplicado
nos casos trazidos e comentados aqui por mim. Outro ponto de diferente que a gente traz
la da Lei n°® 315 € essa atualizacdo, como eu comentei ali. A gente fez uma atualizacédo
automatica anual, esta previsto no artigo 7°, e a cada 2 anos, que € a reavaliacao feita
pelo CMDUA, conforme a competéncia estabelecida la pelo Conselho do Plano, que diz
gue o Conselho é competente para reavaliar o valor do solo criado. Entdo, essa
reavaliagcéo é feita de 2 em 2 anos, diferente dos 6 meses, que era a previsdo daquela lei
la de 94, uma realidade de inflagdo. E, anualmente, de forma automéatica, uma atualizacéo
pelo indice de mercado correspondente. Aqui era um ponto também que a gente trouxe,
criando essa figura do termo de alienacéo do solo criado por contrapartida. Na Lei n°
850/2019, entdo, a gente trouxe e deixou muito clara essa figura da possibilidade do
pagamento do solo criado em contrapartida, para de fato voltar esse recurso para o
ordenamento e direcionamento da expansao urbana, para a producdo de habitacdo de
interesse social. Infelizmente, a gente vé que a aplicacdo no ingresso desses recursos em
fundos nédo tem sido exitosa, ndo tem voltado para o real objetivo do conceito de solo
criado, ndo tem voltado para a cidade. Entdo, com o advento do Estatuto da Cidade em
2001, que trouxe essa figura, essa possibilidade, a nomenclatura de contrapartida, a gente
na legislacdo municipal pretende regulamentar esse ponto para ter clareza e a gente
conseguir, ao invés de entrar o recurso para o poder publico, em alguns casos, algumas
situacbes, a gente transformar isso em obra, né? Em retornar para a propria cidade. E
muito interessante esse formato mais célere, o retorno, ndo ha davida que o conceito de
solo criado se alinha muito mais com a realizacdo da contrapartida, que volta diretamente
para a cidade, porque, infelizmente, o histérico dos nossos fundos é de ndo se conseguir
aplicar, ndo se conseguir gastar os valores. Entdo, aqui a gente cria essa possibilidade
com o intuito de tentar melhorar o instrumento como um todo. O recebimento dos bens e
servicos, obras e imoveis, inclusive, permuta de area construida. ISso ja estava previsto na
lei de 94, esse ponto. Embora ndo tenha sido regulamentado, mas ha essa possibilidade
também, talvez em se reavaliar em alguma situacdo de habitacdo de interesse social,
enfim, que a gente use essa possibilidade da contrapartida. Entdo, isso € um ponto novo
gue a gente trouxe na legislacdo municipal. Entdo, nos artigos 8°, 9°, 10 e 11 da minuta, a
gente traz a finalidade da aplicacdo com contrapartida, que é producdo de habitacdo de
interesse social, a criacdo e revitalizacdo, conservacdo de espacos publicos de lazer,
areas verdes, unidades de conservacao, areas de interesse ambiental, histérico, cultural e
paisagistico. O sistema de informacao para gestdo do planejamento urbano e automacéao
dos processos de plataforma de planejamento urbano, ambiental. Entdo, a gente previu
com clareza essas possibilidades, alinhado com aquilo que determina a legislacéo federal,
0 artigo 26 do Estatuto da Cidade, no rol taxativo que possibilidades de aplicacdo. Entéo,
ali nos artigos 12, 13 e 15 a gente tem nos casos de isen¢do e incentivo, mas é que a
possibilidade de enviar uma lei especifica para esses casos, se porventura o poder
publico, enfim, na discussdo entender que teria algum caso de isencéo, teria que enviar,
fazer o processo de discussao, enviar para Camara de Vereadores e também isso repete
um pouco esses trés artigos aqui, aquilo que ja tinha previsto na Lei n° 315, a
possibilidade do potencial construtivo superior aos parametros do PDDUA por lei
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especifica. Envia para a lei, faz a discussdo, ai altera nesses pontos e isso segue aquilo
gue j& estava previsto na legislacdo la de 94. Nao tem novidade com relacdo a isso. Aqui
também, no artigo 16, entdo, a gente tem um ponto que a gente esclarece, isso nés
previmos na Lei n° 850, € uma coisa que ndo estava na Lei n°® 315/94, prazos decadenciais
a gente ja alinhou um pouco, a questdo dos 10 anos para utilizacdo com relacdo a
aprovacao e licenciamento, criamos alguns marcos para garantir que de fato se nao for
utilizado esse valor, que isso € um pouco de duavida juridica que se tinha no processo,
alguns casos que comprou, ndo usou e ai como é que faz, devolve ao poder publico, ndo
devolve. Entdo, a gente regrou essas situacdes, ai também garantidos esses marcos de
gue em néo utilizando dentro desse prazo retorna isso para o poder publico. Aqui também
€ importante esclarecer essa distincdo de para onde que vao os recursos do solo criado, é
um ponto importante de comentar, eu acho que deu um pouquinho de discussao e
polémica, importante a gente destacar que na lei de 94, na 315, ela tinha previsao ja de
gue os recursos do solo criado ndo adensaveis e de solo criado de pequeno adensamento
seriam destinados para o Fundo de Habitacdo de Interesse Social. Eles foram desde a
concepcao destinados para esse fundo especifico. Na Lei 850/2019 a gente deixou esse
mesmo comando legal, continuou sendo destinado para o Fundo de Habitacdo de
Interesse Social aquilo que sempre foi destinado para o Fundo de Habitac&o de interesse
Social. Esses dois, ndo adensavel e de pequeno adensamento. O que se trouxe e na
apresentacdo a gente coloca? Quais sdo as possibilidades de aplicagdo do Fundo de
Habitacdo de Interesse Social? Regularizacdo fundiaria, programas de projetos
habitacionais de interesse social e reserva fundiaria. Entdo, esses dois tipos de solo
criado, ndo adensavel e de pequeno adensamento, eles vao para esses fundos, na lei de
2019 continuaram indo que esses fundos e na nossa proposta agora, no artigo 17,
continua indo para o Fundo de Habitac&o de Interesse Social. O que se trouxe de diferente
€ 0 Fundo Municipal de Gestdo de Territério. Por qué? Com o advento do Estatuto da
Cidade prevendo um rol mais amplo de aplicacdo, ndo s6 os pontos com relacdo a
habitacdo, a regularizacao fundiaria, mas a gestao do territério como um todo. Entdo, com
0 advento do Estatuto da Cidade, que trouxe esse rol taxativo, a gente na lei de 2019 ja
atualizou e criou o Fundo de Gestdo de Territério, que esta recebendo os recursos
oriundos do solo criado de médio adensamento, que é de 300 a 1000, e de grande
adensamento, que hoje a gente na legislacdo atual nem aplica, porque, na verdade, o
grande adensamento é vendido no leildo 1a, outra metodologia da Secretaria da Fazenda,
do Fundo Pr6-Mobilidade. Entéo, nesse fundo de gestéo de territério, que a gente criou na
lei de 2019, esta repetindo agora nessa proposta legislativa, a gente tem um rol indicado la
pelo Estatuto da Cidade, que prevé dentre outros que o recurso pode ser utilizado no
ordenamento e direcionamento da expansdo urbana, nos equipamentos urbanos e
comunitarios, espacos publicos de lazer e areas verdes, unidades de conservagdo ou
protecdo dessas areas, a area de interesse historico-cultural e paisagistico. Entdo, a
prépria producdo de habitacdo de interesse social, também é uma possibilidade que esta
prevista no artigo 26 do Estatuto da Cidade. Entéo, ele € um fundo um pouco mais amplo,
naturalmente, que respeita os ditames da legislacdo federal e volta de e fato a ideia de
voltar o recurso para o objetivo, o conceito do solo criado, que tem aplicado por todo o
Brasil. Entdo, foi nesse sentido, Senhores Conselheiros, Senhoras Conselheiras, que a
gente fez essa apresentacdo para tentar contextualizar um pouquinho de uma forma geral
porque a gente esta fazendo essa proposta legislativa agora. Eu sei que o assunto é as
vezes mais complexo, uns tem mais clareza sobre o processo como um todo,
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entendimento da questdo do solo criado, outros nem tanto, mas é fato que & um
instrumento muito positivo, se bem trabalhado para os municipios, para quem conhece
isso. Porto Alegre tem um histérico na concepcédo do instrumento, até que daqui de Porto
Alegre saiu um grupo, um comité que embasou a criagdo do Estatuto da Cidade. Entéo,
esse conceito do solo criado, que virou outorga onerosa do direito de construir, foi
concebido, tem a sua concepc¢ao também em Porto Alegre, assim como Curitiba, foram as
capitais pioneiras do pais com a utilizacdo de instrumentos e tem bastante experiéncia
nisso. Mas, naturalmente, precisa do regramento legislativo, as relagbes ao longo do
tempo foram se atualizando, especialmente a norma federal, trouxe alguns novos
conceitos, algumas obrigatoriedades. Entdo, ha necessidade de a gente fazer essa
atualizacédo. E nessa linha, entdo, que a gente fez rapidamente essa apresentacdo aqui
para vocés e dou a oportunidade agora de todos levantarem alguns questionamentos que
porventura tenham, fazerem criticas, sugestfes neste primeiro momento. E ai, na proxima
reunido da proxima quinta-feira a gente mais apropriado avanca um pouquinho na
discussdo como um todo. Eu consulto, entdo, se temos conselheiros inscritos. Temos o
Conselheiro Mark, o Conselheiro Felisberto para debate ou € uma questao? Pode falar!
Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Um — RGP. 1: E
uma Questdo de Ordem. Como eu vi a Maristela e o Régis ali, seria oportuno a gente ver,
escuta-lo, né? Eu peco essa compreensdo ao Secretario e aos membros deste Conselho
para que a gente possa ouvir a manifestagdo do Régis, t&? Obrigado. E me inscrevo
também. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio
Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Esta bem. Entdo, vamos ouvir, se 0 Régis
ingressou na sala, a gente suspende um pouco aqui a apresentacdo, a pauta. Ouvimos a
manifestacéo da regido de planejamento, na figura do Régis, depois eu peco, enquanto o
Régis fala, que facam a inscricdo para tirar davida, debater, sugestdes, criticas sobre a
proposta e o debate da pauta aqui. Régis, fica a vontade por 5 minutos. Régis Rafael
Ribeiro Lisboa, Regido de Gestdo de Planejamento Sete — RGP. 7: Boa noite a todas e
todos. Antes de mais nada, eu me desculpo pelo atraso inicial, tive uma dificuldade aqui
com a plataforma, mas eu vou passar o tema com bastante objetividade e cumprimentando
a todas e todos. Eu falo em nome da Regido 7 de Planejamento, mas eu tenho certeza
absoluta, ouso dizer que faco, na verdade, em nome de todas as regides de planejamento
e falo referente ao acontecido agora na semana passada, no final da semana passada,
gue é a dita, uma suposta eleicaio do COMATHAB, né? Que é um conselho de suma
importancia, que é um conselho irmao, gémeo deste Conselho do CMDCA, este egrégio
Conselho, que € o Conselho mai importante do planejamento urbanistico da cidade. E
trago aqui algumas pontuacdes, na verdade, apontamentos e uma grande preocupacao. E
na certeza de que o que eu trarei aqui ndo pode ser aceito com normalidade pelo conjunto
do planejamento de politica publica urbanistica da cidade e também pelas autoridades que
estdo colocadas. O que acontece é o seguinte, nos tivemos uma elei¢do... Vou comecar de
outra forma. E sabido que o minimo exigido para que um pleito, uma eleicdo possa ser
considerada minimamente regular e concretamente democratica se sustenta e alguns
itens. Vejam tais quais: publicidade, ampla divulgacdo e antecedéncia. Nenhum desses
itens consta, nenhum foi obedecido como itens fundamentais para a realizacdo de um
pleito. O que nés tivemos foi um pleito que foi convocado no dia 12 para que pudesse ser
realizado no dia 15, onde o edital e o regimento ndo sdo conhecidos, a publicidade em
meios de comunicacado foi pura e tdo somente no site da Prefeitura. Praticamente nao
houve a possibilidade de acesso a populacdo, nés estamos falando e falando da Regiéo 7,
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a gente esté falando da Regido do Partenon em Lomba do Pinheiro, nés estamos falando
de mais de centenas de milhares de pessoas que sequer tiveram a possibilidade de tomar
ciéncia, de saber da realizacdo da eleicdo. Entdo, nés estamos falando de um pleito que
nao pode ser considerado. Eu isso a este Conselho, com essa gravidade, porque penso
gue se a gente entende e ndo é pacifico que ndo entendamos que participacdo social € o
pilar fundamental do planejamento de politica urbana de uma cidade, nés cientes disso
nao podemos admitir que a eleicdo do COMATHAB tenha se dado da forma como se deu,
sem ampla divulgagédo, sem antecedéncia, sem publicidade, sem divulgagdo em meios de
comunicacéo devidos, sem a difusédo do edital, do regimento eleitoral. E ainda foi realizado
em plataforma, onde falo mais uma vez e ouso dizer que falo por todas as regides, em
plataforma que impossibilitou se que as pessoas se ouvissem, as pessoas hao
conseguiam se ouvir, as pessoas nao conseguiam se pronunciar em reuniao. A reuniao, e
agora falo pela Regido 7, foi uma reunido que sequer pode ser configurada como reuniao.
Este espaco de fala, este momento que eu estou tendo aqui, que € 0 momento de escuta,
agora estou no momento em que estou ocupando a fala e os demais escutam, isso nao era
possivel. As pessoas nao tinham essa possibilidade. As inscricdes eram inviaveis. E foi
nesses termos, de forma agcodada, de forma atropelada, de forma violadora de principios
fundamentais, de forma antidemocratica. Tenho certeza que o poder publico, uma
Prefeitura que é... E eu estou ciente do tempo aqui... Que € dirigido por um Prefeito que se
diz “0 homem do dialogo”, ndo quer que isso aconteca, né? Nao admite que isso ocorra.
Entdo, se € verdade que o atual Prefeito € o homem do diadlogo, que participagcéo social €
um item fundamental, eu trago a este Conselho para que a gente possa daqui tirar sim...
Este Conselho mesmo € um exemplo, ja realizou eleicbes de maneira muito qualificada,
muito mais qualificada, ndo da para dizer que houve qualificacdo. Por fim, quero dizer que
a forma como se deu e falo pelo método, se € que assim pode ser nominado, que o
método utilizado na Regiéo 7 foi ainda atropelado. Veja bem, isso abre margem para que a
populacéo nédo ciente que havia essa eleicdo, e mesmo aqueles que tiveram oportunidade
de ver 0 que aconteceu partam do principio de que a Prefeitura livre e conscientemente
realizou um pleito com o intuito de néo possibilitar uma ampla participacao e tendo la pelas
tantas a eleicdo... (Sinalizacdo de tempo esgotado). Eu ja vou concluir, por favor.
Concluido, né. Eu entendo la pelas tantas que escola é de pessoas que talvez eu estejam
tdo interadas da realidade urbanistica da cidade. Entdo, trago esse tema aqui, eu vou
fazer aqui a leitura breve do pronunciamento da Regido 7 de Planejamento que versa
sobre essa questédo, por gentileza. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal
de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Régis, tu estas ja com 6
minutos. Tu vais ler? Régis Rafael Ribeiro Lisboa, Regido de Gestdo de Planejamento
Sete — RGP. 7: Me foi passado que eram 10. Eu peco escusas, entdo. Eu estava contando
10 minutos. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio
Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Estd bem, tranquilo, mas ficou registrado.
Régis Rafael Ribeiro Lisboa, Regido de Gestdo de Planejamento Sete — RGP. 7: Eu
faco a leitura de uma forma bem breve, Secretario. Bem breve! Porque a leitura é
importante, porque ela é conjunto do que a coletividade pensa. Germano Bremm,
Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SMAMUS: Régis, vamos fazer assim, tu disponibilizas, tu estas ai no grupo ja. Eu acho
gue ficou bem consignada a tua irresignacao, esta registrado, estad ao vivo no YouTube. E
ai tu mandas para nés, porque como o tempo... A gente sempre segue em relagdo as
outras entidades, eu cobro bastante isso, o tempo, eu nao tenho essa possibilidade por
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liber, enfim, ou ndo. Entdo, eu peco que tu compartilhes ai, porque ficou bem clara a tua
irresignacao e sera levado ai o conhecimento do Secretario de Habitacdo e Regularizagéo,
gue junto com a equipe organizou a eleicao. Certamente, também vai ter a oportunidade
de manifestacdo a sua posicdo, o seu entendimento. Obrigado ai pela palavra e pela
contribuicdo. Senhores Conselheiros, entdo, passamos aqui para o periodo de inscricéo,
para a gente debater a proposta em pauta apresentada. A gente tem o Conselheiro Rafael
Passos, Conselheiro Felisberto, Conselheiro Hermes. Temos mais algum Conselheiro? A
Conselheira Doutora Cristiane esta inscrita, a Conselheira Claudete, o Conselheiro
Gomes. Mais algum Conselheiro? Ai faz o registro no chat. Perddo, eu tenho a
oportunidade da fala, se alguém tem algum questionamento com relacdo a Regido 7. Deu
um pouquinho de confuséo aqui, porque eu ndo me recordei na oportunidade, eu peco que
novamente se inscrevam para a resposta externa prevista no nosso regimento, a fala por 1
minuto com relacdo a fala do Régis. Por favor, novamente peco a gentileza, desculpa,
porque acho que alguns se inscreveram aqui... Temos a Conselheira Tania, Conselheira
Maristela, Conselheiro Felisberto, Conselheiro Hermes. Ja lhe dou a Questdo de Ordem,
Conselheiro. A Doutora Cristiane. Mais alguém? Conselheiro Rafael também, Conselheira
Claudete também. Entdo, vamos oportunizar aqui a fala. Conselheira Maristela pela
Regido de planejamento. Lembrando, ndo sei, acho que tinha alguma Questado de Ordem.
Acho que é o Hermes. Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no
Estado do Rio Grande do Sul — SAERGS: Boa noite a todos. Secretario, a minha
Questdo de Ordem é referente ao nosso visitante e estd no nosso Regimento Interno o
tempo de fala, mas varias vezes foram abertas excec¢des, dando mais 2, 3 minutos, para
nos mesmos. Isso é normal que aconteca e em funcdo da importancia do tema eu acho
gue seria uma falta de gentileza cortar a palavra, sendo que so6 faltou ler um texto que
representa o posicionamento da regido. Sinceramente, a gente as vezes fica horas
discutindo uma bobagem e trata-se a nossa comunidade... Eu pediria uma reconsideracéo
em relacdo a fala do nosso visitante. Obrigado. Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS:
Esta bem, Conselheiro Hermes. Recebo a sua Questdo de Ordem e oportunizo a
conclusédo da fala do Regis, entdo. Se é entendimento da maioria dos conselheiros. Régis,
por favor, conclua. Régis Rafael Ribeiro Lisboa, Regido de Gestdo de Planejamento
Sete — RGP. 7: Vou fazer a leitura: N0s, moradoras e moradores pertencentes ao Férum
da Regido de Planejamento n° 7, viemos por meio deste manifestar nossa inconformidade
da maneira atropelada, acodada e violadora de principios fundamentais, democraticos e de
acesso ao processo de eleicdo para o COMATHAB, conforme ocorrido na data do dia 15
de julho deste ano. Apesar das inumeras reclamacdes durante a referida sessdo. Cumpre
informar que o regimento eleitoral foi publicado no Diario Oficial no dia 12 de julho, com o
prazo para eleicdo e inscricdo no dia 15 de julho, mostrando ser prazo extremamente
exiguo. N&o possibilitando efetiva participacdo social, impossibiltando qualquer
organizacdo minima para a escolha de conselho tdo relevante para a cidade. Devido a
forma e o0 meio utilizado para a realizacdo desse processo, nossa regido nao conseguiu se
fazer devidamente representada. Temos a convic¢cdo de que ndo se trata de fenémeno
relativo somente a nossa regido. Salientamos que na eleicdo de outros conselhos téao
importantes para a cidade, como o CMDUA, a regido teve centenas de votos em uma
eleicdo presidencial, democratica e transparente. Acreditando que aquele formato de
eleicdo seria um bom modelo para uma escolha de representantes legitimados pela regiao
e para representa-la devidamente com a devida chancela popular. Além do prazo exiguo,

Pagina 12 de 27



552
553
554
555
556
557
558
559
560
561
562
563
564
565
566
567
568
569
570
571
572
573
574
575
576
577
578
579
580
581
582
583
584
585
586
587
588
589
590
591
592
593
594
595
596
597
598

3 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

verifica-se que o meio virtual utilizado com inscricdo prévia, envio de documentos pelo
correio eletronico, limita a participacdo social. A par de muitos terem acesso a internet, leia-
se WhatsApp, grande parte da sociedade ndo dispde de endereco eletronico ou uma
conexdo habil ao acesso de computador. Acesso ao chat para votacdo também mostra
uma limitacdo, visto que a maior parte utiliza o celular para acesso, além de manifestacées
de diversas regifes nesse sentido quanto as dificuldades encontradas. Nao obstante, o
sistema utilizado ndo era confiavel, podendo o mesmo usuério... E aqui eu abro paréntese,
héa relato de pessoas de diferentes regides entrando em escrutinios de regido da qual nem
morador é. O sistema utilizado ndo era confiavel, podendo mesmo usuario logar-se mais de
uma vez. Também inexistiu confiabilidade quanto aos presentes e votantes, vez que sao
identificados quanto a serem ou ndo de fato moradores da regido. Tivemos relato,
inclusive, de moradores de uma regiao votarem duas vezes, 0 que é gravissimo. Em outra
trazendo ainda mais de inseguranca e duvidas sobre a escolha. Assim, solicitamos
esclarecimentos por parte dos 6rgdos publicos com o intuito de aprimorar a gestédo
municipal e rever essa tomada de decisdo para obtermos o melhor caminho no horizonte
apontado pela constituicdo federal: a democracia participativa; ou seja, realizacdo de nova
eleicio para o COMATHAB, respeitando os principios, os valores de uma eleicao
verdadeiramente democratica. Com estima o Férum da Regido & de Planejamento
Partenon e Lomba do Pinheiro. Encerro dizendo que esse tema ja foi levado ao Ministério
Publico, nés contamos com a sensibilidade da Prefeitura para que se possa, efetivamente,
fazer um processo democratico a convocacdo de uma eleicdo efetiva concreta para o
COMATHAB. E dizemos que caso isso nao ocorra, lamentavelmente, nds buscaremos com
todos os recursos disponiveis, inclusive, os judiciais. Gostaria de inclusive dizer que a
participacdo da representacao juridica da Prefeitura do escrutinio foi fora de qualquer
padrdo dentro do que se espera da representacdo de uma Procuradoria do Municipio.
Entdo, portanto, eu gostaria, n0s apontamos que iSSO seja revisto para que a gente possa
tomar um caminho que seja legal, democréatico e também juridico. Agradeco a todas e
todos. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio
Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Régis, pela sua manifestacéo e
posicao. Acho que, oportunamente, também a gente pode... Se for, naturalmente, interesse
como 0 assunto esta trazido aqui, convidar o Secretario em uma proxima reunido. Mas,
regimentalmente, a gente tem a previsdo de que cada conselheiro pode pelo periodo de
um minuto fazer observacdes sobre a fala do periodo de comunicacdo externa. Entéo,
como nos temos muitos conselheiros inscritos para essas falas eu vou pedir atencédo ao
tempo. Eu sei que os senhores gostariam de debater o assunto, enfim, trazer algumas
guestdes, mas aqui, regimentalmente, € um minuto. Depois tem a previsao do periodo de
comunicacdo, podemos debater o tema em pauta e depois da comunicacdo a gente
continuar discutindo o assunto, se for do interesse dos Senhores Conselheiros. Entéo, vou
comecar com o Conselheiro Rafael Passos, um minuto. Rafael Pavan dos Passos (2°
Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS: Serei breve. S6 quero reforcar,
guer dizer, um edital que foi aberto dia 12, a publicacéo foi para dia 12, o edital € do dia 9,
deixando 3 dias para divulgacdo do processo eleitoral. No caso das entidades... Trés dias
para o inicio, a primeira regido, a primeira, a RGP 1 foi no dia 15 e ai comeca a cada dia
uma das regides, culminando ontem com a eleicdo das entidades. O IAB participou, esta
eleito e por isso mesmo também se vé mais legitimo para questionar de fato a pouca
publicidade. Participamos, nds consideramos que, por exemplo, ndo houve no caso das
entidades de classe, profissionais e de trabalhadores ndo houve sequer uma concorréncia,
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né? Todos que participaram entraram, o que demonstra, parece que ndo é o caso de
pouco interesse na participacdo no Conselho. Pelo contrario, parece que esta mais
atrelado ao fato brevissimo de prazo de divulgacdo dessa eleicdo. Além dos fatos
mencionados pelo Sérgio, de outras questdes, mas eu queria so reforcar dando o relato da
sessao de ontem, na qual participou a Claudia Favaro, que vai ser a hossa representante,
nossa conselheira federal, superior, vai ser a nossa representante titular no COMATHAB.
Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Rafael pela manifestagdo. Na
sequéncia o Conselheiro Felisberto. Peco novamente que os conselheiros se atentem ao
tempo de um minuto. Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regidao de Gestdao de
Planejamento Um — RGP. 1. Boa noite. Quero primeiro parabenizar a sua atitude em abrir
0 espaco para que o Régis pudesse ler o manifesto. Segundo, parabenizar o Régis, mas a
RGP 1 logo que tomou consciéncia do edital e que haveria eleicdo no dia 15, entramos
com uma representacdo no Ministério Publico. Direcionamos ao Doutor Eriberto, que
prontamente acolheu e pediu explicacgbes ao DEMHAB. Entendo importantes as
manifestacbes de outras regides e ontem mesmo eu tive dificuldade e n&do consegui
acessar na reuniao das entidades. E me estranhou a pouca participacdo das cooperativas,
ja que Porto Alegre é um exemplo do cooperativismo habitacional e me parece que néo
tinha cinco cooperativas. Posse estar enganado. Entdo, eu acho que essa manifestacao
deve, e pela fala do Régis ja foi direcionado, eu acho que a RGP 1... Nao sei se a Tania
vai se manifestar, mas também teve problemas. Houve problemas em todas as regides. A
RGP 1... (Sinalizacdo de tempo esgotado)... participamos, conseguimos colocar a nossa
representacdo, mas entendemos que esse processo mereceria uma avaliacdo profunda
para estimular a verdadeira participacdo em um tema e em um conselho que é de extrema
importancia para a gestao dos recursos publicos. Obrigado, Secretario. Germano Bremm,
Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Felisberto. Na sequéncia o Conselheiro Hermes. Por
favor, Conselheiro, um minuto. Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos
Arguitetos no Estado do Rio Grande do Sul — SAERGS: Secretario, também quero Ihe
agradecer pela sensibilidade e eu vou poupar o meu tempo, eu acho que tudo ja foi
colocado, de certa forma muito bem colocado pelo Régis, que eu ndo conheco, também
pelo Rafael. Entdo, eu vou economizar o tempo, ja que o senhor foi sensivel, mas eu faco
as minhas palavras as do Conselheiro Régis e também do Conselheiro que me antecedeu,
o Rafael. Obrigado. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro
Hermes. Conselheira Claudete na sequéncia. Claudete Aires Simas (Titular), Acesso
Cidadania e Direitos Humanos - ACESSO CDH: Boa noite a todos e a todas. Eu vou ser
breve também. Eu gostaria de colocar que eu participei do pleito da eleicdo do
COMATHAB, realmente ndo houve publicidade. Eu fiquei muito preocupada com a
confiabilidade do pleito, porque eu ndo me inscrevi, eu ndo me identifiquei, eu ndo enviei
documentos e mesmo assim eu votei. Entdo, preocupa ndo s6 a publicidade que foi dada
para essa eleicdo tdo importante, mas com a confiabilidade. Fora isso, na nossa regido a
gente pode verificar que tinha pessoas votando mais de uma vez. Na verdade, ndo havia
verificacdo, nem confirmacdo se aquelas pessoas, quem eram, assim como eu ndo me
identifiquei, outras pessoas estavam também... Eu acho que poderiam nado ser. Recordo de
ter algum outro conselheiro também, o Emerson que foi muito honesto em dizer estou sé
assistindo, mas se ele quisesse votar poderia eu acho, porque ndao houve nenhuma
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objecdo e nenhuma manifestacdo da mesa. Foi até instigado a votar. E me preocupa
também que algumas entidades parecem que tiveram um convite do DEMHAB, uma
ligagcdo da Secretaria para que participassem do pleito, parecendo mais que era uma
eleicdo também direcionada, né? Vez que foi direcionada apenas algumas entidades, nem
todas as entidades foram convidadas... (Sinalizagdo de tempo esgotado)... ou tinham
conhecimento desse pelito. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Esta bem. Obrigado,
Conselheira Claudete, pela contribuicdo. Conselheiro Gomes, um minuto. Luiz Antdnio
Marques Gomes (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Seis — RGP. 6:
Presidente, eu ndo me inscrevi para este debate. A inscricdo que eu fiz é la para o solo
criado. Um bom debate para os conselheiros. Germano Bremm, Presidente e Secretério
Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Ah, ta!
Conselheira Téania. Tania Maria dos Santos (Titular), Regido de Gestdo de
Planejamento Quatro — RGP. 4: Boa noite a todos. Eu até ia dizer que eu ja havia me
inscrito, eu me inscrevi desde o inicio. Eu gostaria realmente de me solidarizar com a
Regido de Planejamento 7 e com as outras regides. Eu vou so ser breve também, porque o
Rafael ja disse tudo, nos tivemos sérios problemas para poder entrar na reunido, porque o
aplicativo era horrivel, ndo tinha como. Eu mesma tentei varias vezes, eu fui muito
relutante para conseguir entrar. Também como a Conselheira Claudete falou, néo
apresentei documento nenhum e la existiam algumas pessoas que eu nao reconhecia.
Uma regido de planejamento como a Leste e a Nordeste, que tem mais de 150 mil pessoas
gue habitam essa regido, existiam apenas 14 pessoas e pessoas que eu desconhecia.
Tinha um ex-conselheiro ali, que ndo se candidatou, mas que apoiou outra pessoa e que
era totalmente desconhecida na regido. Entdo, isso eu achei de um descaso, entendeu?
Com a populacdo em geral, que nem sabia, ndo tinha a minima ideia. Eu mesma fui
informada pelos conselheiros que participaram. (Sinalizacdo de tempo esgotado). Entéo,
eu deixo o0 meu repudio e noés também vamos enviar um documento para o Ministério.
Muito obrigada! Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo,
Meio Ambiente e Sustentabilidade - SMAMUS: Obrigado, Conselheira Tania.
Conselheiro Emerson, se inscreveu para esta fala ou era a outra? Emerson Goncalves
dos Santos (Titular), Tematica de Habitacdo, Organizacdo da Cidade,
Desenvolvimento Urbano e Ambiental — OP-HOCDUA: Sim, eu me inscrevi. Germano
Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS: Tudo bem, um minuto. Emerson Goncalves dos Santos
(Titular), Tematica de Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e
Ambiental — OP-HOCDUA: Bem, em relacdo ao COMATHAB eu participei tanto da
tematica quanto de algumas regides, como foi comentado ai. Participei de algumas regides
s6 como visitante, ndo votei, até porque a gente tem que ter um pouquinho de ética, né?
Mas assim, a questao do edital, a competéncia, a legitimidade, isso tudo foi constituido no
tempo da proposta apresentada ao DOPA. A gestdo do COMATHAB estava em vacancia,
isso tem que lembrar. Ha varios anos estava em vacancia e por isso que foi feita essa
eleicdo, mas em relacdo aos prazos, a divulgacdo, o conjunto da plataforma, o formato,
isso sim prejudicou a eleicdo. Isso, inclusive, a gente comentou pessoalmente ao diretor
do prazo, que foi um prazo muito curto para uma eleicdo tdo importante, que é a do
COMATHAB. Mas as pessoas participaram do processo, do pleito, se elegeram, estéao
legitimadas e agora se o pessoal vai entrar no Ministério Publico, vai fazer qualquer outra
acdo, ai fica a critério de cada um, mas as pessoas estdo legitimadas, participaram e
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foram eleitas. Valeu, obrigado! Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro
Emerson. Conselheira Maristela. Maristela Maffei (Titular), Regido de Gestdao de
Planejamento Sete — RGP. 7: Primeiro quero fazer um recorte aqui, parabenizar 0 nosso
Secretario, né? Foi espléndido. Parabéns, Secretario! Fico muito feliz pela sua postura.
Segundo, o Régis, ele nao falou, mas também faz parte dos advogados populares, né?
Entdo, temos muito orgulho de ser nosso delegado em uma eleicdo tdo representativa
como foi de RGP 7. Inclusive, lembro do Secretario no pétio (Risos), enquanto PGM, né? E
nds tivemos uma participacdo maravilhosa, digna como uma cidade como Porto Alegre. O
gue aconteceu em relagdo ao COMATHAB, é verdade, havia vacancia, s6 que eu sempre
fui delegada do OP, eu néo fui chamada para estar como delegada do OP e n&o fomos
comunicados. Existe o estritamento de participacdo e s6 foi avisado no OP. Ainda mais
com a pandemia, nessa sistematica de estarmos pesquisando o que a Prefeitura esta
fazendo, isso foi uma desconsideragdo. E s6 para terminar, Secretério, por que vir aqui?
Olha o tema que o Senhor nos trouxe agora aqui no primeiro momento, do solo criado. Nos
sabemos que vai ter verba, que vai ter indicacdes de verbas justamente para esta area da
guestdo da regularizacédo, da questdo do solo criado, indicacbes e que nGs somos quem
fizemos toda a arquitetura do tracado urbano das politicas que vao ser indicadas. Entao,
essa ressalva é importante a ser feita e eu tenho certeza que a justica vai levar isso em
consideracgdo. Tenho certeza da sensibilidade do Secretario André Machado, que também
vai levar em consideracéao e dizer, s6 para terminar, Secretéario, que a fala do Doutor Reégis
foi a fala de reunides extensas no nosso grupo de discussédo politica dos delegados aqui
da nossa regido Lomba do Pinheiro e Partenon. E esperamos estarmos trazendo
também... Obrigada, Felisberto, Tania e tantos outros que se manifestaram, algo produtivo
e positivo para a Cidade de Porto Alegre. Germano Bremm, Presidente e Secretario
Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado,
Conselheira Maristela, pela contribuicdo. E Conselheira Doutora Cristiane Catarina,
representando o DEMHAB. Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira (Titular),
Departamento Municipal de Habitacdo — DEMHAB: Boa noite, colegas conselheiros.
Primeiro dizer que € bem importante nés estarmos aqui discutindo, eu fico bem feliz que
varios conselheiros ai falaram sobre a eleicdo do COMATHAB e participaram ativamente e
iISsO € importante para a democracia, essa participacdo, alguns eleitos, inclusive. O
COMATHAB de fato nédo existia antes. Entédo, a busca do DEMHAB é para que ele passa a
existir, né? Em relacédo a publicidade, a questdo da convocacéao, a previsao legal é de que
o COMATHAB esta ligado ao OP. E a coordenacdo do FROP ja tinha ciéncia das suas
reunifes desde o dia 6 de julho. Houve uma reunido formal e se ndo foram avisados o0s
delegados, realmente, eu nédo tive conhecimento, o DEMHAB néo teve conhecimento
disso, porque a Secretaria que fez esse contato e fez essa reunido com os coordenadores
do FROP para avisar a todos os conselheiros e delegados, isso desde o dia 6 de julho.
Saiu na imprensa também a convocacao, tanto é que os senhores estiveram la. Em
relacdo as questdes especificas de impugnacdes das eleicdes, a discussdo vai ser juridica
nos foruns juridicos que foram levados e n6s ndo vamos aqui trazer explicacdes ou, enfim,
analisar, na verdade, todas as questdes que estiverem colocadas. Entdo, em relacdo a
publicidade, dia 6 de julho é que foi feita a primeira divulgacédo, além de imprensa e etc.
Em relacdo a isso, entdo, realmente o Ministério Publico ja esta sabendo e ja pediu para o
DEMHAB levar as informacdes. NOs temos todas as eleicbes, todas as sessfes foram
gravadas. Entdo, o Mistério Publico, o Judiciario, qualquer érgédo juridico vai receber a

Pagina 16 de 27



740
741
742
743
744
745
746
747
748
749
750
751
752
753
754
755
756
757
758
759
760
761
762
763
764
765
766
767
768
769
770
771
772
773
774
775
776
777
778
779
780
781
782
783
784
785
786

3 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

gravacao e vai poder verificar se houve e a correcdo de tudo que aconteceu. Também o
chat foi integralmente salvo e, entdo, essas comprovagcbes do ocorrido vao para a
instancia juridica e 14 vai se tomar a decisdo com quanto a regularidade das eleicdes.
Eram essas as informagbes, Secretario. Obrigado! Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS:
Obrigado, Conselheira Doutora Cristiane, representante do DEMHAB, esclarecendo
alguns pontos levantados. Lembrando, eu sei que o tempo foi exiguo, todos gostariam de
falar um pouco mais, mas temos depois o periodo de comunicacdo, enfim. Imagino que se
der tempo a gente pode continuar aqui com o debate. Senhores Conselheiros, entédo, eu
peco que a gente avance, afinal de contas, temos uma pauta importante aqui no debate da
reunido de hoje. SO retomando as inscricdes para debater o assunto, temos inscrito o
Conselheiro Mark, a Conselheira Tania, o Conselheiro Felisberto, a Conselheira Maristela,
0 Conselheiro Emerson, o Conselheiro Rafael Passos, o Conselheiro Hermes e
Conselheiro Gomes. Consulto se temos mais algum conselheiro inscrito? A Conselheira
Claudete, o Conselheiro Saffer e Conselheira Vaneska. S&o 11 inscritos. SO para a gente
organizar o tempo hoje, mas de qualquer a gente avanca na proxima quinta-feira. Vamos
deixar, sdo 2 minutos e néo vai dar nem 3 minutos, € pouco tempo, de repente vamos fazer
3 minutos as impressodes iniciais aqui, conselheiros, ai a gente avanca na reunido, sem ser
esta quinta-feira na outra, com um debate mais apropriado, enfim, um pouco do tema e a
gente avanca com um tempo mais significativo. Entdo, Conselheiro Mark, 3 minutos. Mark
Ramos Kuschick (Titular), Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul -
SOCECON/RS: Boa noite. Sobre essa minuta eu fiz varias anotacdes, sobre o teor ela é
extensa, em 3 minutos vai ser dificil de abarcar, mas eu comeco, entdo... Eu ndo sou um
especialista na tematica, apesar de nds estarmos escutando isso, eu vou ali para o artigo
1° - Utilizar uma plena infraestrutura disponivel, permitindo assim a densificacdo
populacional. a minha pergunta € quais sdo as medidas de densidade que se trabalha
para fazer essa utilizacdo da plena infraestrutura urbana disponivel? E bem importante
esse termo, mas como nés estamos medindo, quais sdo as medidas e quais sdo as
regibes da cidade melhor atendidas? A Prefeitura fez esse mapeamento? Tem essa
orientacdo? Evitar o adensamento populacional - no segundo ponto. Incompativel com a
estrutura urbana. Existe um registro sobre um adensamento populacional limite? E uma
observacdo que eu considero importante. E depois, no 3° - Implementar e melhorar a
infraestrutura, permitindo um adensamento compativel. Entdo, a Prefeitura esta
trabalhando com medidas de adensamento compativel. Evitar adensamento — Isso sao
guestdes bem importantes. Os incisos IV e V que aparecem ali, sdo importantes, sao
guestdes que noés temos discutido dentro do Conselho: Buscar ordenamento e
direcionamento da expanséao urbana, propiciar a criacdo de espacos publicos, lazer, areas
verdes, criacdo de unidades de conservacdo — sao sempre elementos muito importantes.
Sobre o artigo 4° ali aparece a outorga onerosa, no 8 1° inciso I, solo criado nao
adensavel. Ali eles dizem: Nao causam impacto; seriam: Ndo causem impacto. E a minha
guestdo aqui seria se € possivel aos criadores dessa minuta de lei complementar, para
gue exemplificassem o solo criado ndo adensavel, solo criado de pequeno adensamento,
para dar ndo s6 uma questdo de metragem quadrada. No 8§ 2°, que aparece na sequéncia:
O solo criado sera adquirido de forma direta pelo interessado, até que haja o esgotamento
da unidade de estruturacdo urbana. Entdo, tem uma medida de esgotamento, que ainda
estamos considerando. 8 3° - as vendas do solo criado sdo imediatamente suspensas,
constata impacto negativo na infraestrutura. Qual € o exemplo com que a Prefeitura que
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escreve essa minuta estd operando? (Sinalizacdo de tempo esgotado). § 1° do artigo 6°
fala ali de uma lei ordinaria, que possivelmente esta em gestagéo. L4 no artigo 7° fala em
indice monetério vigente, eu ndo sei o que esta sendo considerado ali. E através do termo
de aquisicdo do solo criado por contrapartida, a minha questdo seria quais S&o 0s
exemplos que sdo possiveis de oferecer ao Conselho? E mediante manifestagdo expressa,
aparece ali no paragrafo Unico do artigo 8°, quem examinara essa manifestacdo expressa
do gestor publico? Eu me pergunto ali no artigo 11, sobre a questéo ali do software, como
se pode explicar o desenvolvimento de software através da TASC, né? E vedada a
aquisicao. Pedi uma explicacdo adicional ali e vi que o solo criado, o fundo ja foi criado...
(Sinalizacdo de tempo esgotado). A Ultima observacdo, Artigo 21 - Foi criado o Fundo
Municipal de Gestdo de Territorio. Ali faz referéncia a aplicacdo de valores decorrentes da
alienacdo, recebimento de recursos do orcamento préprio, transferéncias estaduais.
Precisaria ter um melhor esclarecimento sobre a definicdo dos valores componentes desse
fundo. Obrigado, Secretario. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro
Mark, pelas contribuicbes ao tema. Na sequéncia a Conselheira Tania inscrita.
Conselheira, antes, s6 para a dinamica, eu vou dar a oportunidade de todos falarem e a
gente na proxima reunido faz as explicagbes mais detalhadas a cerca dos
guestionamentos levantados, retomo o assunto, para eu nao ficar respondendo, enfim, e
todos tém a oportunidade de falar. Esta bem? Fique a vontade, Conselheira. Tania Maria
dos Santos (Titular), Regido de Gestao de Planejamento Quatro — RGP. 4: Secretario,
eu gostaria de também... O Mark fez uma boa representacdo, algumas coisas que eu
tenho duvidas. Ele explanou, eu vou ser bem breve. Eu gostaria de saber sobre o
recebimento dos bens e servicos, do novo projeto de lei, o aprimoramento da conversao do
solo criado em contrapartida. Ali fala do recebimento de bens, servigcos, obras e imoveis,
inclusive permuta de area construida. Eu fiqguei em ddvida com relacdo a isso. Eu néo
entendi muito bem do que se trata. E aqui também quando fala da conversdo do
aprimoramento do solo, na contrapartida, que fala também do sistema de gestdo a
informacéo do planejamento urbano, racionalizacdo e automacéo do licenciamento urbano
ambiental. A criacao, revitalizacdo, conservacédo e implementacdo dos espacos publicos,
isso ai é a contrapartida referente ao solo criado, porque ele é dividido, né? Na verdade,
em quatro partes, né? Do pequeno impacto, médio e aqui: solo criado ndo adensavel, solo
criado de pequeno adensamento. Isso ai é revertido, no caso, em aplicacdo para
regularizacao fundiaria, programas e projetos habitacionais de interesse social e reserva
fundiaria. Entéo, isso ja existe, ja existia, como ele bem falou, um fundo criado ha muito
tempo. E esse fundo a gente sabe que foi criado, que tinha verba nele e que
desapareceram, que foram destinados para outros fins que ndo foram os projetos
habitacionais de interesse social. E eu vi que durante esse novo projeto de lei se fixa
bastante esse projeto de interesse social, os programas. Vocés ja tém algum projeto com
relacdo a isso? Porque é s6 falado, ndo é muito apresentado, a gente ndo tem um
conhecimento mais profundo do que seria. Entdo, isso ai € bem interessante e a gente
precisa ficar a par do que se trata, se ja existe esse... Porque a gente sabe que existem
varios projetos de comunidades para a regularizacdo fundiaria que estdo esperando ha
muitos anos, questdo de 10, até 20 anos. Entdo, vocé ja tem um planejamento deste
andamento, isso seria interessante. E quem vai regularizar, quem vai cuidar disso? Quem
vai ser o gestor desse capital e direcionamento desse capital? E isso, pelo menos por
engquanto, o restante e Mark ja falou. Muito obrigada, Secretario. Eu gostaria, inclusive, de
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Ihe parabenizar pelo seu gesto tdo honroso de dar um pouco a mais para 0 N0OSSO
convidado. Muito obrigada. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheira
Tania. Imagina, ndo tem que agradecer, fiz a minha obrigacéo aqui enquanto coordenador
dos trabalhos. Conselheiro Felisberto na sequéncia. Felisberto Seabra Luisi (Titular),
Regido de Gestdo de Planejamento Um — RGP. 1: Secretério, reiterar os parabéns pela
sua atitude e pelo seu carater democratico hoje, que surpreendeu a todos nés. Nao
poderia esperar outra coisa, né? Mas ndo poderia deixar de saudar isso. Foi uma surpresa
para muitos. Bom, assim, espero que este seu olhar também se estabeleca na metodologia
da elaboracao do projeto de lei, no sentido de que nés possamos participar na elaboracéo
do projeto. e ndo vir com o projeto pronto e ai n6s vamos contribuir, mas nés construirmos
0 projeto juntos. Eu acho que isso é avanco ao processo democratico, ajuda as pessoas se
gualificarem na elaboracdo de um projeto de lei, ajuda na compreensdo da outorga
onerosa do direito de construir o solo criado, populariza o Fundo Municipal de Habitacao
de Interesse Social, o Fundo Municipal da Gestdo do Territério e isso ampliaria 0
conhecimento e qualificacdo dos conselheiros. Entdo, eu pediria que a gente pudesse
constituir uma comissao para trabalhar sobre a minuta e que a gente pudesse até quinta-
feira que vem trazer mais contribuicdes e analises, porque o Mark e a Tania ja trabalharam
em cima, depois 0s outros que vao vir depois da minha fala poderdo contribuir também.
Entdo, a minha proposta € que a gente constitua uma comissdo com 0s técnicos da
Prefeitura e conselheiros do CMDUA. Obrigado, era isso. Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS:
Esta bem, obrigado, Conselheiro Felisberto. Conselheira Maristela. Maristela Maffei
(Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Sete — RGP. 7: Secretario, eu gostaria de
endossar principalmente a fala da Tania e do Felisberto, e eu gostaria de complementar
essa questdo da formacdo dessa proposta que o Felisberto nos traz de membros deste
Conselho com os conselhos afins dessa questdo, principalmente do Fundo Municipal de
Interesse Social, porque eu acredito que o COMATHAB seja uma das rubricas. Entao,
acho que é importantissimo que esteja imbuido do nosso Conselho e de todos os
conselhos afins desse tema para analise e complementaridade da questdo dessa minuta
de projeto. Eu tenho algumas preocupacdes assim, no que diminui, se vai ampliar, vai
ampliar a verba ou vai diminuir para a questao dos interesses sociais e vai abrir mais para
outros? Entdo, sdo duvidas recorrentes, que nao vem aqui uma critica pejorativa nem
nada, mas no sentido de contribuicdo. Entdo, essa questdo dessa comissao com 0 NOSSO
Conselho e os conselhos afins é fundamental. Eu acho que o senhor tem a ligacao direta
com o centro nervoso do governo para colocar em pratica essa nossa preocupacao de
fazermos parte dessa comissao, junto com os técnicos da nossa Prefeitura. Germano
Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheira Maristela, pela contribuicdo. Vamos
registrando aqui os questionamentos e dado a oportunidade que todos falem. Conselheiro
Emerson. Emerson Goncalves dos Santos (Titular), Temética de Habitacao,
Organizacao da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental — OP-HOCDUA: Boa
noite, Conselheiros. Boa noite, Secretario e espectadores que estdo online. Bem, a lei é
uma lei complementar de competéncia do executivo, para deixar bem claro isso, até
porque se trata de recursos, sempre é de competéncia do executivo. Quero ir la no artigo
6° que fala da questdo dos indices de aproveitamento de 1.0 a 1.3, onde vai atender, com
certeza, grandes empreendimentos e que isso também € um avango para a cidade, porque
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vai poder contar com o grande adensamento, principalmente para atender o fundo de
gestédo de territorio. E também quero me ater no artigo 8°, onde fala da aquisi¢do de solo
criado por contrapartida, aquele grande problema que nds temos, principalmente na area
de habitacdo, o qual o OP busca muito a questdo de contrapartidas para atender a
demanda habitacional prioritaria. Eu acho que através do artigo 8° tem a possibilidade sim
de garantir através dos estudos, junto as comissdes, tanto da CAADHAP, quanto para
outras comissdes, para deixar ja garantido ou através de permuta em &rea construida ou
outros em servicos. Entdo, isso também ja € um avanco na legislacdo, hoje as
cooperativas habitacionais ja trocam, principalmente as questdes de doacdo, quando tem
dificuldade de doar areas, jA trocam por unidades habitacionais. Entdo, ja tem essa
perspectiva. Em questdo no artigo 17 do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social, que é o pequeno adensamento, também o Fundo Municipal de Gestdo de
Territério, grande e médio adensamento. O pequeno adensamento, entdo, o que hoje é
estipulado, o que atende hoje o percentual de 100%, o que vai para 0 pequeno
adensamento? E nosso a gente saber qual é esse percentual, até para nés entendermos o
guanto vai ser alimentado o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social. E também
na outra legislacdo, na 850/2019, existia um capitulo que falava sobre o comité gestor.
Como é que vao ser gestados esses recursos, tanto do Fundo Municipal, quanto do Fundo
Municipal de Gestdo de Territério? N6és sabemos que o Fundo Municipal provavelmente
guem vai discutir e quem vai trabalhar com esses recursos vai ser o COMATHAB, que tem
uma nova gestdo agora. Entdo, € quem vai discutir o Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social. Mas quem vai discutir o Fundo Municipal de Gestao de Territério? E
também nds ndo podemos deixar que a Fazenda utilize esses recursos, sendo nao tem
cabimento, como foi utilizado agora em anos anteriores, o fundo era especifico para
atender habitacdo de interesse social e foi utilizado para outros fins, para pagar a folha,
pagar isso e aquilo. Entdo, nés temos que ter esse cuidado para que ndo ocorra iSso e
tenha uma garantia que esse recurso realmente vai ser investido dentro desses propositos.
Entdo, seriam essas as minhas colocacdes. Esta de parabéns, Secretario, pela iniciativa e
tenho o entendimento que o Executivo vai ter sucesso ai nha aprovacao desses recursos.
Obrigado. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio
Ambiente e Sustentabilidade - SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Emerson, pela
contribuicdo. Na sequéncia o Conselheiro Rafael Passos. Rafael Pavan dos Passos (2°
Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS: Bom, primeiro quero colocar que
a gente ja tinha... Perdia conta de quantas vezes na €poca, em 2019, eu coloquei sobre a
necessidade do devido processo participativo para aprovacdo daquele projeto de lei.
Entdo, eu s6 queria destacar isso, porque parece que quando a gente faz as criticas, a
gente faz de forma infundada e querendo ndo construir, mas se houvesse sido feito isso
adequadamente no passado, talvez nos tivéssemos contribuido para construir e nao ter
gue esperar ais 2 anos para ter que aprovar uma nova lei. Bom, ai eu vou as novas
consideracdes, no sentido também de construir uma lei um pouco mais participativa, um
pouco mais democratica, no sentido da democratizacdo que deve representar nos recursos
do solo criado, no sentido da distribuicdo dos 6nus do desenvolvimento urbano. Inclusive,
indico o livro que estda sendo lancado da Ex-Procuradora Andréa Vizzotto, que é
justamente sobre o tema. Entdo, assim, alguns aspectos, preocupa-me o artigo 11 nos
aspectos, nas permissbes que ele da de uso para o sistema, etc. e tal, porque, salvo
melhor juizo, ndo encontro essa permissdo para uso desses recursos dessa forma ou
mesmo para troca, porque é pelo termo de permuta, enfim, no artigo 26 do Estatuto da
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Cidade. Entéo, sugiro, inclusive, uma aten¢éo da propria Procuradoria Geral do Municipio,
lembrando que qualquer uso que néo esteja previsto no artigo 26 vai levar o Prefeito e
todos os gestores envolvidos, servidores, inclusive, a responder por improbidade. Entao,
ndo é qualquer coisa. A questdo das contrapartidas me preocupam, as permutas e
contrapartidas. Primeiro, porque as permutas deixam de ser recursos que podem ser
investidos diretamente pelo poder publico, segundo porque podem confundir as
contrapartidas com as contrapartidas que j& devem ser atendidas ndo pelo solo criado,
mas pelo impacto do empreendimentos. E ai vem o problema de Porto Alegre jamais ter
regulamentado o estudo de impacto de vizinhanga, que agrava esse problema. N&o
entendo porque ndo se faz isso, isso me incomoda muito. E a questdo também no caso
das cocheiras, quer dizer, que eu ja enviei e-mail, ja solicitei aqui e ndo obtive resposta se
estavam previstos, quais eram as contrapartidas que estavam previstas na aprovacao do
EVU pelo CMDUA e se essa alteracdo das contrapartidas passou pelo CMDUA. Entao,
preocupa a gestdo disso. E ja foi colocada aqui a questdo pelo Emerson, inclusive a
guestao de quem vai gerir de forma democratica esse fundo, foi retirado o comité gestor e
lembro o artigo 39, que fala do papel do CMDUA para a gestdo dos recursos oriundos do
solo criado e um plano para uso desses recursos. Entdo, preocupa inclusive assim, essas
contrapartidas deverdo ser de permuta e etc., devem todas passarem pelo CMDUA
também e o Forum para decisdo do fundo municipal de gestdo de territorio deve ser o
CMDUA, que esta no Plano Diretor. Entdo, ndo seria assim como o Secretario colocou,
outros temas que estdo no plano ou estdo em outros, que foram recolocados na lei, ndo
veria como redundancia inserir isso em um artigo da lei, essa questdo da gestao
participativa dentro do CMDUA. A questdo da forma, eu quero reforcar aqui o que foi
proposto pelo Felisberto, que haja uma comissdo para a gente analisar essa lei...
(Sinalizacdo de tempo esgotado). E fazer também um debate amplo, levar as regides e
levar a uma audiéncia publica ainda no ambito do executivo, para que nao reste qualquer
guestionamento posterior. Haveria outros aspectos, mas acredito que outros eu posso
fazer por escrito, mas sao os aspectos fundamentais que nos preocupam. E outro, o artigo
13, eu pergunto: ...outros casos de utilizacdo da outorga onerosa do direito de construir,
como forma de incentivo ou isen¢do serao indisciplinados por lei ordinaria. Por que por lei
ordinaria se tudo que envolve o planejamento estd subordinado ao Plano Diretor e,
portanto, deveria ser lei complementar e ndo lei ordinaria? Entdo, pergunto por que lei
ordinaria? Ainda a questdo do artigo 8°, que depois o paragrafo Unico reforca a questao
dos artigos 26 e 31 do Estatuto, porém, no caput esta colocado inclusive servicos de
engenharia. Além de ndo estar arquitetura me preocupa, até melhor talvez que néao esteja,
porque um arquiteto pode estar envolvido em algo que me parece que vai de encontro
justamente ao que estd bem lembrado no artigo, no paragrafo, que ndo se pode pagar
Servicos com 0s recursos da outorga onerosa e porque hao esta previsto no Estatuto da
Cidade. Entéo, pergunto se ndo ha ai um erro, uma falha, uma incongruéncia entre o caput
e 0 proprio paragrafo que esta previsto no artigo 8°? SO esse aspecto para a gente
comecar o debate. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo,
Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Esta bem. Obrigado, Conselheiro, pela
contribuicdo. O Conselheiro Hermes. Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos
Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul — SAERGS: Mais uma vez, boa noite a
todos. Secretario, quando o senhor fez a apresentacao inicial justificando, eu fiquei com
algumas questbes, como também é muito rapido fica dificil absorver todo o conteddo que é
colocado, né? Mas eu pediria que fosse encaminhado para os conselheiros juntamente... A
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lei j& tem, com a justificativa, porque a justificativa dessa lei. Além da questéo do Ministério
Publico, uma exigéncia, mas também quais os motivos, a lei anterior ndo satisfazia, o
senhor falou em inadequada, ultrapassada pelo tempo etc. e etc. E também pediria que
fosse encaminhada aquela apresentacdo que o senhor fez, porque a gente vendo a
apresentacdo lembra da sua fala e facilita o entendimento das questdes. Terceiro, eu acho
uma boa proposta de se criar uma comissdo, até para que a gente pudesse, as duvidas
gue vao ter agora, que nao vai ser possivel nessa primeira passada a gente remeter para
a Secretaria, que a gente pudesse encaminhar durante a semana e até para as proximas
reunides ja ter um produto pronto, sendo a coisa fica muito enrolada para discutir assim.
Eu trouxe algumas questbes aqui, que vou tentar ser bem rapido, que também em relacéo
ao artigo 1° que eu nao vou repetir, mas o Mark colocou muito bem a questdo dos
adensamentos. Eu mesmo trabalhei em um grupo sobre as densidades que subsidiou a
Ultima revisdo do plano e eu gostaria de entender quais os parametros que a Prefeitura
usa. Isso era uma discussdao muito polémica. Entdo, quando se fala em limites de
adensamento ou necessidade de adensar, mas quais 0s parametros, onde esta publicado
isso? Tem alguma coisa? Onde que a gente pode pesquisar isso? Em relagéo ao artigo 4°,
também fala no sistema de monitoramento da densificacdo. Eu gostaria também de
entender isso na préxima reunido, se possivel, onde que esta esse sistema, se é o proprio
0 grupo técnico do FMDU, aonde que fisicamente, quem séo, quem compde esse sistema
de monitoramento das densificagcbes? O artigo 6°, fiquei com uma duavida, que fala de fator
de planejamento. O senhor falou que de 0 até 0,5 necessitaria de lei, assim como de 1 a
1,3, porque teria tanto uma desvalorizacdo, como uma valorizagcdo do solo. Mas nesse
intervalo entre 0,5 e 1, também, n&o entendi porque ele fica fora de qualquer necessidade
de formulacéo de lei especifica. A outra questdo, o artigo 12 também, eu fiquei em davida
sobre a isencdo de edificacdes ja existentes, cuja necessidade construtiva... Deixa eu até
dar uma olhada aqui no 12 rapidinho. Ele fala que é ébvio que as edificacfes ja existentes,
cuja capacidade construtiva que esteja em conformidade com a legislacdo urbanistica
vigente na época da construcao, fica isento de 6nus do solo criado. Mas na época da
construcdo, um prédio que foi construido I& no Centro, por exemplo, que na Rua da Praia
foi construido, a capacidade de edificacdo era indice 10. Isso vale? E qual € limite também
de temporal, vamos dizer, se é que eu me faco entender. E o artigo 17 também, isso ja foi
dito, eu vou ser bem rapido, mas o Fundo Municipal de Gestédo de Territorio, como vai ser
a gestao, vai ter quem vai ser o grupo gestor. E um conselheiro anteriormente relatou da
importancia desses fundos gestores e os proprios conselhos, o COMATHAB, ai eu ja fiz
uma ligacdo com essa eleicdo... Eu ndo vou usar nenhuma expressao para nao criar um
conflito, mas essa eleicio do COMATHAB, quer dizer, esses fundos gestores e 0s
conselhos tém uma importancia muito grande. No momento em que um conselho € eleito
da forma como foi a gente comeca a ficar preocupado. Teria outras questdes do sistema
de adensamento, mas eu vou ficar por aqui, porque fica muito dificil até para fazer as
perguntas. Entdo, por isso eu acho importante, para complementar, Secretario, que
houvesse uma comissdo onde a gente pudesse se referir até por e-mail, para esclarecer
nesse periodo anterior a proxima reunido. Obrigado. Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS:
Obrigado, Conselheiro Hermes, pela contribuicdo. Na sequéncia o Conselheiro Gomes.
Luiz Anténio Marques Gomes (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Seis —
RGP. 6: Boa noite, Conselheiros. O aspecto que me chama atencdo do ponto de vista
geral dessa lei, desse projeto de lei, a inclusdo do grande adensamento, que para quem
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opera o processo de licenciamento e si, a constru¢do, o projeto e tal, € um avango que a
gente ndo imaginava. Tu colocas dentro dos limites, dentro do universo do processo de
licenciamento, e é ali que se gera o solo criado, a necessidade do criado. Fora isso se
dava muita margens nos leildes, a exploracao, digamos assim, imobiliaria dos indices, a
exploracdo da venda de indice depois no mercado que se estabelecia nesse caso do
grande adensamento ali. Entdo, parece que evolui bastante nesse sentido. Fora esses
aspectos, que eu acho que na quinta-feira a gente vai discutir melhor, esse detalhamento
gue os colegas conselheiros estao levantando, eu quero lembrar que a gente vem de um
historico bastante interessante dentro do solo criado. NOs tivemos uma comisséo criada
em 2016, essa comissao trabalhou mais de ano. Entdo, eu ndo compacto com essa ideia
de criar uma comissao rapidamente para discutir rapidamente um assunto, como se fosse
dar uma resposta, uma contra resposta, algo que nés vamos ter que discutir ainda no
conjunto aqui. N6s quando fizemos a comisséo, la nés trabalhamos mais de ano, pedimos
e foi contratado, inclusive, apoio externo de um profissional da area. Essa comissao gerou,
entre outras coisas, uma grande coisa, que percebo que o0s colegas aqui néo
compreenderam, que € o fator de planejamento. O fator de planejamento foi sugerido pela
comisséo, na época essa comisséo que trabalhou em cima e tinha um sentido de estimular
ou inibir o desenvolvimento urbano em algumas regides da cidade, de acordo com uma
visdo de planejamento urbano. E essa visdo de desenvolvimento urbano, claro que
necessariamente gerida, digamos assim, dentro do executivo, dentro dos técnicos do
planejamento urbano, passaria necessariamente pelo Conselho do Plano Diretor. O
Conselho, que é o nosso papel, faria a discusséo, tiraria uma posicdo para levar,
aconselhar o Prefeito que tomasse a posicdo a qual a gente estava indicando. Entao,
nesse sentido, acho que a discusséo vai para quinta-feira mesmo, ja estamos no limite
aqui. E eu vou lembrar uma coisa, fazer um link com o assunto anterior, que interrompeu
essa nossa discussdo. Essa eleicdo do COMATHAB foi um atropelo e eu comentei isso
com alguns membros do governo, quando tive a oportunidade. Inclusive com o André
Machado, que ela carecia de um processo mais discutido de processo eleitoral,
principalmente em uma cidade como Porto Alegre, onde uma grande caracteristica é a
participacdo ampla e democratica. O Conselho do Plano Diretor, inclusive, é o grande
exemplo nesse sentido. Mas o que eu quero dizer sou positivo nesse sentido é de que
desses limdes se fez grandes e gostosas limonadas. Entdo, pega a questado do solo criado
la atras, em 2017, no dia 22 de julho, eu estava recomendando que este Conselho nao
aprovasse a tabela de reajuste que o executivo estava propondo para nés e elencava uma
série de motivos e nao foi aprovado. O que evoluiu de |a para ca... Olha o que nos temos
hoje, nos liberamos o médio adensamento, agora estamos liberando o grande
adensamento, que para quem opera no servico de projetos, na questdo do licenciamento,
€ uma mao na roda que vocés nao imaginam. Nos estamos evoluindo. O caminho é dificil?
E dificil. Tem muita coisa para discutir? Temos muita coisa para discutir, para arredondar,
para polir essa pedra. Nao €, Fernando? Temos que polir muito bem essa pedra para
chegar em uma coisa perfeita e a gente vai chegar nisso ai. Sou muito otimista nesse
sentido, Presidente. Obrigado. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro
Gomes, por resgatar a lembranca da comisséo, enfim, discutida, onde foi a origem da
proposta de revisdo da lei e trazendo todos esses conceitos. Conselheira Claudete
inscrita. Claudete Aires Simas (Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos -
ACESSO CDH: Mais uma vez, boa noite a todos. Pois, entdo, hoje nés vimos o quanto é
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importante, na verdade, a participacdo social e o que acontece quando essa participacéo
social ndo é efetiva. Entdo, é louvavel, mesmo que ndo tenha sido voluntariamente a
decisdo do governo, que tenha sido provocada pelo Ministério Publico, que venha trazer
esse assunto para a discussao aqui no Conselho. E, nesse sentido, a gente espera que a
gente tenha minimamente um prazo habil para que a gente possa efetivamente entender.
A gente tem j4 varios questionamentos que pendem, na verdade, de respostas, desde o
ano passado quando a Carla esteve aqui e se prop6s de f um estudo de caso nos
mostrando como era o calculo, quando o Claudio veio aqui e apresentou o calculo que néo
€ mais aquele ponderado, é outro calculo, né? Entéo, a gente precisa retomar todas essas
questdes. E verificando na memoéria deste Conselho, sempre que se teve alguma lei ou
uma minuta de lei colocada para apreciacao, ela sempre foi designada a uma relatoria.
Entdo, além de uma comissdo de um tempo habil, acho que nds temos também que
colocar ele na pauta para fazer uma relatoria, porque sendo a gente estd fazendo uma
mera formalidade. Imaginem, nés tivemos mais de um ano como relatado aqui assim, um
assessoramento pago por fora para fazer e ai nés vamos ter sete dias para fazer a
manifestacdo sobre essa lei? Com alteracdes profundas, com alteracdo na formula da
metodologia de calculo sem a gente entender exatamente o que esta sendo alterado? Nao
me parece que seja a formula mais adequada, né? A gente recebeu apenas uma minuta, a
gente ndo tem a justificativa, a gente ndo sabe qual é a realidade. Como é que esta a
situacdo do nosso monitoramento? Quais os efeitos que vao ter essa lei que vai ser
revogada e teve parece que um leildo ai no meio? Ent&o, a gente precisa conhecer essa
realidade, saber esses efeitos, ter um posicionamento juridico também. Ele é muito
importante, para que a gente ndo venha sO protelar um problema ali para frente, né?
Porque ja temos colocado pelos colegas varias inconstitucionalidades que foram
levantadas. Entdo, a gente precisa ter muita clareza e ndo se s6 um mero formalizador de
sim ou ndo. Entdo, nesse sentido, seria muito oportuno que a gente designe um relator,
conforme a nossa pauta e que crie uma comissao sim, como todos os outros 6rgdos. O
Secretario outro dia me orientava la a ver como é que funciona na Camara. Nao é assim
gue funciona na Camara, Secretario!l As comissfes avaliam antes de colocar no
julgamento, la a mesa néo delibera o que vai para a pauta. Aqui a gente ndo consegue
liberar, infelizmente. Eu ndo sei se essa pauta esta sendo construida conjuntamente com
0S NO0sSsos vice-presidentes. Parece-me um atropelo assuntos tao importantes como o solo
criado entrar hoje, na terca-feira, a gente vai ter o Centro Historico e quinta-feira a gente
vota tudo. Parece um faz de conta! Eu imagino que nao seja a real intencdo do governo,
né? Imagino que nds vamos estabelecer uma metodologia de analise para a gente poder
tirar varias duvidas que ja se encontram pendentes e que estdo registradas em nossas
atas. Por enquanto seria isso, até pelo adiantar da hora. Obrigada. Germano Bremm,
Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SMAMUS: Obrigado, Conselheira Claudete, pela contribuicdo, muito bem-vinda sempre.
Conselheiro Saffer. Sérgio Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritérios
de Arquitetura - AREA: Boa noite a todos. Eu acho interessante a lei, a minuta, na
verdade, que ja havia anteriormente uma solicitacdo de alguns itens que estavam no Plano
Diretor, assim como o médio, o grande e ha muitos anos ndo estava regulamentado, que
foi regulamentado nessa lei hoje, que é 850/2019, pelo menos do médio, que pode
viabilizar alguns trabalhos e itens que estdo ja estabelecidos, tanto no plano como no
préprio Estatuto da Cidade, era uma questdo de regulamentacdo. Mas agora estamos
novamente discutindo esse assunto, onde também trouxe essa inovagdo, como o Gomes
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comentou ali, da questdo do grande adensamento. Acho também interessante para poder
viabilizar e a gente quem sabe, o dia a dia de lidar com essas tarefas de compras de
indice, vai facilitar muito. Eu vejo que também levantaram algumas duvidas, que eu acho
gue vai ser muito bom aqui para o debate, para a gente poder tirar, principalmente para
onde estdo sendo destinadas as verbas desses dois novos... Do novo conselho que foi
criado, que o antigo sempre foi dessa forma, com o pequeno e o médio. Eu fico com uma
davida, depois se tiver uma oportunidade, Secretario, no artigo 12, eu ndo entendo, se
depois puder esclarecer melhor, pode ser na quinta, a intencdo desse. Eu sei que ja existia
antes, mas eu nunca tive um entendimento muito claro disso, mas eu entendo que isso
vem exatamente assim, independe se é em uma regido, tipo no Centro da cidade, que ja
tem um indice bem maior, eu entendo que € bem nessa situacdo da reciclagem de uso.
Isso tem muito a ver com algumas coisas que vao vir agora na discussdo do projeto da
revitalizacdo do Centro da cidade. Mas a metodologia da gente ter uma minuta, eu acho
gue sempre tem que ter alguma coisa para a gente ter em cima e poder discutir. Ndo tem
como a gente pegar e alguém escrever, tem que ter um trabalho basico, como foi esse
apresentado, ai as pessoas fazem sugestbes, adendos ou tiram duvidas, como foram
apresentados. E alguns ja tém até algumas sugestbes e questionamentos, se tem
inconstitucionalidade ou nédo, mas o Secretario hoje, anotando essas observacdes ai que
foram feitas, pode esclarecer isso. Mas € isso ai, obrigado. Germano Bremm, Presidente
e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS:
Obrigado, Conselheiro Saffer. O Conselheiro Saffer, estudioso do tema, participou da
comissao, tem bastante conhecimento, até para compartilhar com todos os conselheiros
gue tiverem davidas. Acho importante o Conselheiro Saffer emprestar o seu conhecimento.
E por ultimo a Conselheira Vaneska. Vaneska Paiva Henrique (12 Suplente), Secretaria
de Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Boa noite,
Conselheiros. Eu anotei alguns pontos, eu entendo que tiveram muitas contribuicdes, né?
Entdo, eu entendo assim, s6 para contribuir com a discussdo, a questdo do fator de
planejamento, colocar que ele ndo é algo que ndo exista em outros municipios. Enfim,
geralmente a (Inaudivel) tem feito parte dos planos diretores, enquanto elemento previsto
tanto para estimular quanto para desestimular o adensamento urbano em areas
estratégicas. Entendo que dai sim, como foi falado, tem que estar baseado em
indicadores. Eu compreendo que a lei deixa algumas regulamentacfes para posterior e
também no sentido de obter contrapartida financeira compativel em caso de valorizacao
imobiliaria. Entédo, ele é previsto, € amplamente utilizado dentro do planejamento urbano
para que possa cumprir essa funcdo. Inclusive, incentivar no caso de habitacdo de
interesse social, ai a gente pode também detalhar alguns outros exemplos. A previsdo no
artigo 11, de aplicacdo de recursos na qualificacdo da gestéo, e dai a palavra “gestdo do
planejamento” € muito importante, que a gente precisa realmente investir em estruturas
capazes de dar o suporte técnico para que a gente possa de uma maneira associada ao
monitoramento tomar essas decisdes e essas acdes de planejamento, é algo que esta
previsto na lei. Para nés, principalmente na parte do setor de planejamento é algo muito
caro nessa lei que esta sendo proposta. Entdo, eu quis pontuar essas questdes que eu
entendo que séo estratégicas do ponto de vista de planejamento urbano. Seriam essas as
contribuicbes que tinha anotado nesse momento, que seriam 0S pontos principais, mas
também fico a disposicdo para debater sobre alguns outros aspectos que eu anotei aqui
algumas questdes que foram pontuadas pelos conselheiros, mas que eu entendo que
estenderia muito se for citar uma a uma. Germano Bremm, Presidente e Secretario

Pagina 25 de 27



1163
1164
1165
1166
1167
1168
1169
1170
1171
1172
1173
1174
1175
1176
1177
1178
1179
1180
1181
1182
1183
1184
1185
1186
1187
1188
1189
1190
1191
1192
1193
1194
1195
1196
1197
1198
1199
1200
1201
1202
1203
1204
1205
1206
1207
1208

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Muito bem.
Obrigado, Conselheira Vaneska. Realmente, o adiantado da hora nos impossibilita
avancar um pouquinho mais no tema. Mas como sugestdo aqui dos conselheiros, € um
tema muito rico, ha muitas questbes a serem respondidas, debatidas e na nossa
programacao e acordo também que fizemos com o Ministério Pablico, a gente estabeleceu
um prazo de dois meses para realizar o debate do processo participativo com este
Conselho e depois ainda, em um prazo, em uma convocag¢ao de 20 dias de antecedéncia,
em uma audiéncia publica para a cidade como um todo. Entéo, tem realmente um prazo ai
gue a gente estabeleceu de 2 meses para enviar a proposta a Camara de Vereadores,
mas eu oportunismo e eu pec¢o para a Camila agendar conosco uma janela de duvidas
antes da reunido, a gente fazer uma reunido especifica na quinta-feira ou na sexta-feira,
durante o dia, Camila. Compatibiliza com a agenda e passa aos conselheiros para quem
quiser se aprofundar de repente mais no tema antes da reunido de terca-feira, tirar
algumas duvidas, alguns pontos, participar dessa reunido mais minuciosa, enfim. Ai fica
um ambiente mais reduzido talvez para os conselheiros que realmente tiverem mais
interesse no tema e a gente, entdo, retoma na proxima quinta-feira e trazendo as
contribuicbes. Também fica disponivel o e-mail e eu vejo que o Conselheiro Rafael Passos
do IAB ja se propds a trazer por escrito algumas consideracdes, é importante. Entdo, a
nossa Secretaria Executiva estd com o e-mail a disposicdo. Quem quiser trazer alguma
contribuicdo formal ao processo pode remeter 0 e-mail que a gente incorpora, que vamos
também preparar para a proxima reunido as duvidas, responder os pontos levantados, se
porventura ficar alguma coisa remanescente ou se porventura alguém nao puder participar
dessa reunido. Ainda essa semana, Camila, tenta compatibilizar uma data e ai pde a
nossa equipe do planejamento, da UDRE junto, chama a Eliana, porque eu vejo que o
pessoal as vezes da uma confundida com o que esta previsto no Plano Diretor, o que é
matéria de Plano Diretor, o que é matéria da lei especifica. Especialmente essas questdes,
eu vejo o que o Conselheiro Mark falou l& no inicio com relacdo ao monitoramento, ao
estoque, a férmula de calculo, tudo isso que enseja estudos para a revisao e isso € objeto
de Plano Diretor. Isso esta previsto no Plano Diretor e ndo esta se alterando ou se
modificando, criando nada novo com relacdo ao estoque, ao indice construtivo, onde pode
construir, onde ndo pode. O sistema de monitoramento, a formula de calculo do estoque
esta prevista 14 no Plano Diretor e vai continuar 14 no Plano Diretor. Entdo, € importante
nao misturar um pouquinho aquilo que ensejaria algum estudo mais qualificado e que seria
objeto alteracdo do Plano Diretor com essa lei que trata mais das formalidades, o
procedimento, a formula de calculo, que foi uma resolucdo do Conselho, que é o que vem
sendo aplicado ao longo dos anos. A gente s esta transportando para a lei, conforme
determinou a Legislacdo Federal. Mas em linhas gerais, eu sei que tem muitos pontos
levantados, a gente poderia levantar cada um deles. Vamos oportunizar, a gente
acrescenta ou faz as consideracdes aqui dos conselheiros, trazendo a sua importancia, a
gente instrumentaliza mais uma reunido e na proxima quinta-feira retomamos o assunto e
ficamos a noite inteira também para ter uma oportunidade mais de debate, de ida e volta,
enfim, a gente poder fazer os esclarecimentos e gerar a maturidade necessaria para
depois proceder com a audiéncia publica e apds isso a Camara de Vereadores também vai
fazer audiéncia publica, também vai fazer o processo de discussédo e se assim entender
aprovar essa proposta de alteracdo. Boa noite, Senhores Conselheiros, obrigado pela
oportunidade do debate e o convivio com todos ai. Até mais!
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Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada a reunido da Plenaria do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental — CMDUA, as 20h15min, da qual foi lavrada
a presente ata por mim, Patricia Costa Ribeiro, sob o Registro n° 225257/2003 — FEPLAM,
prevalecendo o principio da presuncao de veracidade.

Germano Bremm Secretaria Executiva

Presidente Relatora

Ata aprovada na sessédo plenaria do dia .../.../2021, ... retificacOes:
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