o229 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL - CMDUA

ATA EXTRAORDINARIA N° 2903/2021
(Virtual n° 68)

Aos vinte nove dias do més de julho de dois mil e vinte um, as dezoito horas, reuniram-se
para Reunido Extraordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental — CMDUA do Municipio de Porto Alegre, via ZOOM, denominado PLENARIA
VIRTUAL DO CMDUA, em razao do decreto municipal a fim de combater o coronavirus e a
propagacao da pandemia entre as pessoas, sob a coordenacdo de GERMANO BREMM,
Presidente e Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS, e na
presenca dos:

CONSELHEIROS GOVERNAMENTAIS: Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira (Titular)
e Lisiane Sartori Fioravanco Magni (Suplente), Departamento Municipal de Habitacdo —
DEMHAB; Sénia Castro (Titular), Gabinete do Prefeito — GP; Virginia Darsie de Oliveira
(12 Suplente), Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano Regional -
METROPLAN; Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria de Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS; Carolina Wallau de Oliveira
Kessler (12 Suplente), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico — SMDE;
Gabriela da Silva Machado (22 Suplente), Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana — SMIM; e Gustavo Garcia Brock (Titular), Secretaria Municipal de
Governanca Local — SMGOV.

CONSELHEIROS NAO GOVERNAMENTAIS: Roémulo Krafta (Titular), Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS; Jussara Kalil Pires (12 Suplente), Associagéao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS; Claudete Aires Simas
(Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos - ACESSO CDH; Sérgio Saffer (Titular),
Associacdo Rio-grandense dos Escritérios de Arquitetura — AREA; Rafael Pavan dos
Passos (2° Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS; Hermes de Assis
Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul -
SAERGS; Antbnio Carlos Zago (2° Suplente), Sindicato das Industrias da Construcéao
Civil — SINDUSCON; Fernando Martins Pereira (1° Suplente), Sindicato dos
Engenheiros do Rio Grande do Sul - SENGE/RS; e Mark Ramos Kuschick (Titular),
Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS.

CONSELHEIROS DA SOCIEDADE CIVIL: Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de
Gestdo de Planejamento Um — RGP. 1; Adroaldo Venturini Barbosa (Titular), Regiao
de Gestdo de Planejamento Dois — RGP. 2; Jackson Roberto Santa Helena de Castro
(Titular), Regido de Gestao de Planejamento Trés — RGP. 3; Wagner Pereira dos Santos
(1° Suplente) e Ricardo Angelini, (2° Suplente), Regido de Gestdo de Planejamento
Cinco — RGP. 5; Luiz Antbnio Marques Gomes (Titular), Regido de Gestdo de
Planejamento Seis — RGP. 6; Maristela Maffei (Titular), Regido de Gestdo de
Planejamento Sete — RGP. 7; e Emerson Goncalves dos Santos (Titular), Tematica de
Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental — OP-
HOCDUA.

SECRETARIA EXECUTIVA: Camila Maders Fonseca Coelho, Secretaria Executiva da
SMAMUS; Patricia C. Ribeiro, Taquigrafa/Tachys Graphen.

PAUTA:
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1. Abertura;

2. Contribuicdes para a Minuta do Projeto de Lei Complementar Solo Criado
Apresentacdo do Programa de Reabilitacdo do Centro Historico.

Apés a conferéncia de quérum o Senhor Presidente deu inicio aos trabalhos as 18h10min.
1. ABERTURA.

Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade - SMAMUS: Boa noite, Senhores Conselheiros, Senhoras
Conselheiras. Declaramos, entdo, oficialmente aberta a nossa Reunido Ordinaria do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental. Lembrando que nés estamos
ao vivo no nosso canal no YouTube da SMAMUS. Eu vou antes de iniciar a nossa pauta a
leitura dos presentes e peco que aqueles que porventura eu ndo tenha chamado indique
no chat para a gente consignar e, ata. (Relagdo dos presentes na inicial). Se porventura
faltou alguém, por favor, indique no chat.

2. CONTRIBUICOES PARA A MINUTA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR SOLO
CRIADO APRESENTACAO DO PROGRAMA DE REABILITACAO DO CENTRO
HISTORICO.

Entdo, € uma reunido extraordinaria para a gente dar continuidade no debate do processo
prévio a remessa a Camara de Vereadores da alteracdo da lei que trata da outorga
onerosa do direito de construir ou Lei do Solo Criado, como é chamada. Eu contextualizei
na reuniao passada o porqué desse encaminhamento, na reunido de terca-feira, do dia 20,
0 porqué desse encaminhamento da alteracdo legislativa, face o acordo que fizemos com
0 Ministério Publico, no sentido de promover 0s processos participativos prévios a essa
alteracdo legislativa, porque houve o entendimento de que se tratava de uma lei de
alteracdo de uso do solo. Entdo, haveria necessidade do processo participativo. Entéao, é
nesse sentido que a gente fez a apresentacdo na reunido do Conselho da proposta de lei,
enviamos a minuta a todos os conselheiros da reunido do dia 20, né? Entdo, convocamos
esta reunido, como no dia 27 a gente teve a apresentacdo da minuta do Programa de
Reabilitacdo do Centro Histérico, a gente esta fazendo esta reunido para dar continuidade.
Na verdade, ndo conseguimos vencer todos 0s questionamentos levantados na reunido de
apresentacdo no dia 20. Entdo, também a partir daquela reunido e por sugestao dos
conselheiros, que tinham muitas duvidas sobre o tema, a gente fez uma agenda especial,
na segunda-feira, dia 26 de julho, na parte da manha, onde oportunizamos o link de
acesso para todos os conselheiros que tivessem interesse em esclarecer algumas duvidas
ou adentrar um pouco mais no tema. Essa reuniao foi também disponibilizada no YouTube,
no nosso canal, esta la no YouTube, davidas com relacdo a lei do solo criado e foi também
disponibilizada para todos os conselheiros. A gente vé que muitas duvidas sdo comuns,
nessa reunido tivemos a presenca do Conselheiro Mark e naquela oportunidade foram
respondidos os questionamentos levantados pelo Conselheiro Mark, que a gente vislumbra
gue sao repetidos os outros questionamentos. Também tivemos o Conselheiro Saffer, que
levantou alguns questionamentos e a gente respondeu. O Professor R6mulo também pela
UFRGS esteve presente nessa reunido, a gente respondeu. Também o Conselheiro Zago
representando a SINDUSCON, esteve na reunido, onde também levantou alguns
guestionamentos e a gente respondeu. Entdo, quem nado assistiu se quiser entrar um
pouquinho, tem um farto material no nosso canal no YouTube com 0s questionamentos.
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De qualquer forma, na reunido extraordinaria aqui do Conselho a gente novamente abre
para debate o tema e de uma forma muito tranquila vamos tentar responder todos os
pontos levantados. Entéo, eu abriria as inscrigdes, Camila, para falas e questionamentos.
A gente vai respondendo oportunamente conselheiro por conselheiros, eu acho que é mais
objetivo, fica mais proxima a resposta, se Vocés me permitem, porque as vezes acumular
muitos questionamentos ficam muitas dispersas as respostas e complexo da gente
conseguir responder. Entdo, eu perguntaria aos conselheiros que nao tiveram as suas
davidas sanadas na reunido de segunda-feira que eu comentei, que ndo participaram, se
tenham alguma outra duvida que facam a inscricdo novamente no chat que a gente vai
abrindo a fala para que cada um possa fazer a sua fala e questionamento. Temos algum
conselheiro? Conselheiro Felisberto, ficou contemplado na apresentacdo? Professor
Rémulo esta inscrito, Conselheiro Zago, Conselheiro Felisberto também inscrito. O
Conselheiro Saffer também. N&o havendo mais inscrito inicio a fala com o Professor
Romulo. RoOmulo Krafta (Titular), Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS: Boa noite a todos. Como foi reportado ai, eu estive na reunido, essa mais
informal sobre os esclarecimentos, que trouxe algumas questdes sobre as quais eu tinha
duvidas. Eu louvo o esfor¢co, ndo apenas do Secretario, como da Patricia e do proprio
Zago gque ajudou bastante na discussédo daqueles temas. Na verdade, eu ndo tenho mais
duvidas, mas tenho uma espécie de, sei la, declaracdo de voto por antecipacdo, que eu
gostaria de fazer. Apesar daquelas questdes terem sido respondidas, eu ainda tenho uma
série de problemas com esse instrumento. Vamos dizer, se nds tivéssemos discutindo a
criacdo desse instrumento, certamente, eu seria contra, porque eu vejo os fundamentos
gue baseia, instrumentos de natureza filosofica e econémica também, urbanistica também,
gue sustentam, ou foram usados la atras no Estatuto da Cidade para criar um instrumento,
na minha visdo, equivocados, sdo falaciosos e ndo correspondem aquilo que nos
poderiamos esperar uma acgao publica sobre a cidade, questdes relativas a essa tese da
apropriacdo privada de bens publicos, que na minha maneira de ver € totalmente furada,
essa questado de que seria um instrumento de planejamento. Inclusive, na reunido informal
acho que nos discutimos isso, mas o proprio Secretario concordou que ele ndo é um
instrumento de planejamento, € um instrumento fiscal simplesmente, basicamente ele é um
mecanismo de transferéncia de renda da classe média para o Estado. Também tem
guestdes ligadas ao problema... Ja que o instrumento ja existe e tem sido aplicado na
cidade, seria ilicito a gente esperar receber um algum tipo de informacdo a respeito do
desempenho desse negocio ao longo desse tempo que foi aplicado. Quer dizer, se ele deu
certo, se ele ndo deu, que tipo de resultado ele produziu na cidade e nas financas, nos
mecanismos de coordenacdo territorial, as questdes ligadas, o que aconteceu nas areas
gue foram beneficiadas, o efeito que isso tem sobre o custo geral da cidade, mais
especificamente os custos da construcao civil. Eu ouvi o Zago, mas ndo comprei a tese do
Zago de que esses custos sao irrelevantes. Ja que nos ndao contamos com dados, que nés
temos que nos basear basicamente em teorias, para dizer que nédo, ele tem esse
comportamento ou tem aquele comportamento. Ninguém sabe qual € o comportamento
real que o instrumento tem tido. Eu prefiro manter a minha tese que sim, que o solo criado
aumenta os custos da construcao civil, aumenta os custos de producao para o consumidor
final, em Ultima analise. Entéo, € isso, quer dizer, se nos tivéssemos votando isso para se
implantado na cidade, no momento eu seria contra, totalmente contra por essas questdes.
Ja que ele ja existe, eu entendo que... Bueno, eu ndo vou me opor, quando chegar a hora
eu vou me abster de votar essa matéria. Era isso, obrigado. Germano Bremm, Presidente
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e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS:
Obrigado, Professor R6mulo, pela contribuicdo, sempre muito bem-vinda, de fato o tema é
bastante discutido no Brasil, enfim, muitas cidades historicamente aplicam o instrumento,
mas tem vertentes correntes doutrinarias que se posicionam contra. Internamente mesmo,
aqui na Secretaria a gente tem visdes de alguns que criticam o instrumento, mas de fato
ele € muito aplicado h& muitos anos antes, aqui em Porto Alegre até antes do Estatuto da
Cidade. Embora eu na reunido, inclusive, tenha comentado com relagdo a ser um
instrumento urbanistico, de planejamento urbano, fiscal, eu fiz, na verdade, uma critica ao
desvirtuamento que aconteceu em Porto Alegre com o instrumento. Eu entendo,
compreendo e defendo que é um instrumento de planejamento urbano, urbanistico e que o
orgao de planejamento, a estrutura de planejamento deveria se apropriar, que a ideia da
concepcao foi de ter um instrumento indutor ou ndo do desenvolvimento da cidade em
determinados territérios. Mas em funcdo de se ter essa questdo da arrecadacéo,
infelizmente, o planejamento urbano, o urbanismo foi perdendo um pouquinho de forca e
ele foi virando e se configurando como um instrumento mais fiscal, arrecadatorio, que na
minha compreensao, com a Lei n® 850, a gente firmou mais alguma posi¢cao no sentido de
devolver esse protagonismo de fato como um instrumento urbanistico previstos no seu
conceito, na sua concepc¢ao. Os pontos que o professor levanta a gente entende que séo
importantes, especialmente quando devem ser trazidos quando da revisdo do Plano
Diretor, porque ali sim tem os estudos contratados para a gente discutir sobre aplicagao,
se funcionou, ndo funcionou, os desafios. Nessa questao vinculada sempre ha o estoque,
h& o indice de aproveitamento, a formula de calculo e o estoque sdo matérias do Plano
Diretor, a lei regulamenta o procedimento de alienacéo, ela traz os objetivos gerais, enfim,
algumas coisas repetem do que tem previsto no Plano Diretor. Mas essa discussao de fato
mais profunda esta dentro do escopo do projeto de revisdo do Plano Diretor como um todo
e vai ter sim que ser feita uma discussdo sobre o instrumento, sobre a aplicacdo, se
funcionou, se ndo funcionou, se é correta essa formula de calculo de estoque vinculado ao
numero de economias, se tem que ser vinculado a infraestrutura, como a gente entende
gue € a mais adequada, que deveria estar vinculado a infraestrutura. Sem davida isso vai
vi nos estudos, mais nessa discuss@o mais de Plano Diretor. E muito bem vinda sempre a
contribuicdo e a critica a proposta. Na sequéncia o Conselheiro Zago. Antdénio Carlos
Zago (2° Suplente), Sindicato das Industrias da Construcéo Civil — SINDUSCON: Boa
noite a todos. E um prazer estar participando deste debate de novo, um assunto bastante
interessante, que me empolga bastante. Primeiro, com relacdo ao Professor Rémulo, eu
me esforcei bastante, Professor, ndo para te convencer, mas para passar a ideia do que
eu penso a respeito do solo criado. E acho sim que ele tem dois aspectos do ponto de
vista publico, do ponto de vista privado, do ponto de vista privado ele d4 ganho de escala
em um terreno e dando ganho de escala diminui custo sim. Se é repassado para o
consumidor final é outra historia, é a questdo de politica de cada empresa. Entdo, do ponto
de vista privado isso ai. Do ponto de vista publico é um instrumento muito interessante,
muito inteligente, que financia o projeto e o desenvolvimento urbano, pelo menos é isso
gue o Estatuto da Cidade, é isso também que essa minuta de lei quer resgatar, o
financiamento dos processos de planejamento urbano da Cidade. Enfim, na verdade, eu
estou ocupando este espaco apenas para repetir alguma coisa que falei na segunda-feira,
sobre essa questdo de outorga onerosa, Porto Alegre foi precursora la nos anos 90, se eu
ndo me engano era 94. O Vereador Lauro Hagemann criou a Lei do Solo Criado, foi
instituido com o objetivo de bancar o desenvolvimento de habitacdo de interesse social na
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Cidade, alguma coisa bastante interessante. Foi aplicado algumas vezes, talvez tenha
outras pessoas da Prefeitura, o proprio Hermes talvez possa dizer mais, mas em alguns
momentos foi até desviado do objetivo principal. Depois o Estatuto da Cidade, em 2001,
tornou isso uma lei federal, a outorga onerosa passou a ser um instrumento, ai sim de
desenvolvimento urbanistico, de financiamento e desenvolvimento urbanistico do
planejamento urbano para toda a cidade do Brasil. Nesse momento, com esse projeto de
lei, o instrumento do solo criado, outorga onerosa em Porto Alegre, esta sendo levado para
os trilhos do que preconiza o Estatuto da Cidade, ou seja, aplicar no desenvolvimento
urbano da Cidade, financiamento politicas. Entdo, acho que é bastante louvavel também
desse ponto de vista e continuamos ainda como precursores e atualizados nessa questéao.
Também tem outro aspecto da minha sala, que sdo algumas contribuicbes que eu vou
deixar para o Conselheiro Saffer. A gente discutiu internamente com o Saffer e tal e 0
Saffer vai expor algumas contribuicbes que a gente tem para esse projeto de lei. No mais,
um abraco a todos e uma boa reunido. Germano Bremm, Presidente e Secretéario
Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado,
Conselheiro Zago, pela contribuicdo ao tema. Na sequéncia, entdo, o Conselheiro
Felisberto. Fique a vontade, Conselheiro. Boa noite! Felisberto Seabra Luisi (Titular),
Regido de Gestdo de Planejamento Um — RGP. 1: Boa noite. No chat eu ja fiz alguns
guestionamentos, mas vou reitera-los. E quero dizer que esse instrumento é
importantissimo para financiar a habitacdo de interesse social. E importante para que 0s
recursos que foram alocados ao longo desse periodo sejam devolvidos ao Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social. S&o mais de 200 milhdes, s6 no ano passado
foram mais de R$ 100 milhdes. O proprio Secretario naquele dia falou e quero louvar a sua
defesa do instrumento, ao contrario do que o Professor RGmulo falou, como instrumento
urbanistico. Eu ndo estava na reunido, mas assisti toda a reunido e vi a sua posicao. O
fato de ele ter sido arrecadatorio foi no momento a politica da Prefeitura e os conselhos
gue devem gerir esses fundos nao tiveram o devido cuidado para exigir a aplicacédo e ao
fim ao que se destinava o instrumento. Foram omissdes que ocorreram dos conselhos
gestores, que eu estou propondo que tenha um comité gestor para o fundo de gestédo do
territorio. E fundamental que haja um controle social. E muito facil dizer que a classe média
vai pagar. E a classe pobre que paga ha muitos anos a falta de urbanizacéo, a falta de
regularizacdo fundiaria? A classe média é bem aquinhoada, ela tem todo o atendimento
das suas demandas de agua, luz, saneamento basico. A populacdo mais humilde desta
Cidade ndo tem as vezes o minimo. E lembro ao Professor que visite o Beco do Buda para
conhecer a realidade de uma comunidade que ndo tem agua, nao tem saneamento basico.
Entdo, é obrigacdo de uma sociedade igualitaria, humana, olha para os que mais
precisam. E louvo a atitude de pessoas que arrecadaram mais de mil cobertores para dar
para os moradores em situacdo de rua. A cidade estd dando exemplo de solidariedade
humana. Quem tem os beneficios do desenvolvimento deve de certa maneira, na minha
opinido, e ndo é falacioso dizer que quem tem mais deve pagar mais sim, porque recebe
os beneficios do desenvolvimento. Isso ndo é um conceito marxista ou que seja de
comunista, como gostam de taxas, € humanismo antes de tudo, é olhar para o outro e ver
gue eles precisam do nosso olhar, principalmente aquele que tem o conhecimento de
desenvolver o seu conhecimento. Ai louvo o Zago por resgatar a meméria do Lauro
Hagemann, que foi o vereador que criou o instrumento e o instrumento tinha exatamente
uma funcdo social, que era olhar para os que mais precisam, financiar habitacdo. Na
época que o instrumento foi criado ndo havia nenhum recurso em nivel federal para

Pagina 5 de 22



229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275

3 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

fomentar habitagdo. O Lauro Hagemann, comunista, criou o instrumento exatamente com a
visdo humana de financiar. Entdo, € importante que este instrumento seja muito bem
estudado, eu propus na reunido passa e reitero que a gente tenha o grupo de estudo para
avaliar, nesse periodo em que houve a aplicacdo desse instrumento em Porto Alegre,
quais foram os valores arrecadados e para onde foram. Nao dé para deixar passar batido
a responsabilidade de quem deveria ter gerido melhor esses recursos, que foram
desviados, desvirtuados ou mal usados. E eu como conselheiro do CMDUA néao vou me
omitir da cobranca continua. Quero saber onde foram aplicados, nos ultimos 8 anos mais
de 200 milhdes foram arrecadados e onde foram aplicados? Entdo, era isso, obrigado,
Secretario. Essa é a minha contribuicdo, eu jA pus no chat, gostaria que se o senhor
pudesse ler, para que pudesse responder também. Obrigado e era isso. Germano
Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Felisberto, pela contribuicdo, que
especialmente observou a necessidade que ndo constou do comité gestor. Entdo, vamos
corrigir na proposta e inserir a criagdo do comité gestor, conforme a sua sugestao. Com
relacdo, Felisberto, a questdo dos estudos, de fato, essa discussao junto com o Plano
Diretor tem que ser feita e tem previsdo, porque é ali no Plano Diretor que traz o
instrumento, o que é o solo criado de pequeno adensamento, traz a formula e céalculo do
estoque, enfim, toda a metodologia esta ali. Entdo, na revisado de cidade, com relacédo ao
Plano Diretor, necessariamente, vai ter que ser feita essa discusséo. Claro, essa lei se
propde a regulamentar o Plano Diretor, mas no procedimento de alienacdo, os principios
gerais, enfim, ndo muda o estoque, ou a formula de célculo do estoque, ou 0 que € o
pequeno adensamento, de meédio ou grande, isso esta repetido nessa legislacdo. Mas
muito pertinente a sua contribuicdo. Na sequéncia a gente tem inscrito o Conselheiro
Saffer. Seérgio Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritérios de
Arquitetura - AREA: Boa noite. Eu tenho algumas consideracdes também sobre o debate,
mas também a gente, como 0 Zago comentou, temos umas contribui¢cdes especificas sobre
a minuta. Eu até enviei a vocés, eu ndo sabia como proceder, n0s enviamos por e-mail,
como tinham comentado que a gente podia enviar algumas sugestées. Entdo, eu pergunto
se neste momento eu também posso falar ou mostrar sugestdes que ndos estamos
propondo a esta minuta? Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade - SMAMUS: Pode, pode sim,
Conselheiro. Recebemos ela, mas acho pertinente o senhor trazer para ficar consignado
em ata também. Sérgio Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritérios de
Arquitetura - AREA: Se quiser pode compartilhar com todos os colegas as nossas
sugestbes também. Eu sé queria fazer uma consideracéo, sdo varias falas, que o préoprio
Felisberto ou o Secretario Germano falou, tem itens aqui que estédo copias do que estao no
plano, como quando cita no artigo 4° quais sao as formas de outorga onerosa, isso €
praticamente coOpia do que esta no Plano Diretor. Entdo, uma das coisas que eu vejo
sempre quando a gente traz alguma discusséo sobre solo criado, como nas outras vezes
veio o estudo dos quarteirbes, que eu fui relator em alguns momentos e o Gomes foi na
outra vez, veio esse assunto sobre a questio da gestdo e prestacdo de contas. As vezes
a gente esta confundindo, porque ndo € o mérito hoje desta minuta, mas ndo podemos
esquecer essas consideracfes. Eu acho que até de outra forma, em algum outro momento,
tipo, se ficar especifico isso, mas a gente ndo confundir, por exemplo, aqui de novo ficar...
Tem nova féormula, mas a formula ja foi aprovada, esta sendo, como a Patricia comentou
aqui no chat, ndo acho que seja uma questdo de reapresentacdo. Eu acho que € uma lei

Pagina 6 de 22



276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322

3 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

que j& estd vigorando, que é o plano e nds estamos tentando regulamentar e aplicar
alguns itens que ndo estavam bem claros ou regulamentados. Entendeu? Até sendo
melhorados. Entdo, eu ndo sei se eu posso compartilhar a minha tela, que ai eu mostro as
nossas contribuicdes. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Pode sim! Sérgio Saffer
(Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritorios de Arquitetura - AREA: Entéo,
assim, aqui é uma questdo mais técnica, que sdo coisas que nds estamos propondo, mas
na emenda tem que aparecer, que aqui fala em alteracéo do inciso lll, do artigo 53-A. Nés
estamos propondo a alteracdo do paragrafo Unico e também o § 5° do artigo 111 da Lei
Complementar n° 434. Entdo, a primeira consideracdo que a gente esta fazendo daqui é
referente ao artigo 4°, ao lado esquerdo, que € exatamente sobre o inciso IV, que esta
escrito da seguinte forma: O solo criado de grande adensamento é aquele com area de
mais de 1.000 m2, correspondendo a areas adensaveis que podem causar impacto nos
equipamentos e paisagem urbana disponiveis da UEUs e dos quarteirbes liberados para
adensamento e pelo sistema de monitoramento e densificacdo, adquirido mediante estudo
de viabilidade e EVU. NOs estamos propondo a eliminacéo dessa parte pela seguinte razao
e justificativa que a gente esta colocando aqui, hoje existe um anexo 11 onde define os
projetos que sao de primeiro e segundo grau, se € CVA, se é CAUGE. Entao, se o projeto
em questdo de compra de grande adensamento ndo se enquadra nessas classificacoes,
nao tem porque fazer um EVU. Nao sei se estdo entendendo a logica. Por qué? Porque
pode ser um projeto menor, que € classificado, porque esta nesses 1.000 m, mas néo tem
0 impacto porque nao esta classificado como primeiro e segundo grau. A gente entende
gue ele deve ser encaminhado ainda a UDRE uma consulta da viabilidade da aquisicao do
solo criado e respeitando se tem estoque, essas coisas todas. Entdo, essa é uma sugestao
da eliminacao de fazer EVU. Depois, esse assunto de EVU aparece em outros trés artigos,
se a gente propOe a retirada no § 1° do artigo 4°, que isso acontega também nos outros
proximos artigos. Né! Aqui € sobre o artigo 9°, que fala das contrapartidas: Para fins de
conversdo da outorga onerosa do direito de construir em contrapartida, podera ser
compatibilizada a soma dos valores emergéncia espécies de solos criados previstos no
inciso, a minuta do 1° ao 4° dessa lei, de acordo com o projeto arquiteténico a ser aprovado
e licenciado pelo Municipio. A gente viu que o um e o dois, que sdo o pequeno... Deixa eu
voltar aqui, que é o ndo adensavel e o pequeno adensamento, era para o fundo de
interesse social, o ter e 0 quatro foram para esse outro fundo que esta sendo criado aqui
nessa lei, a gente acha que seja uma contrariedade colocar um e dois, no sentido que esta
realmente tirando a finalidade que seria do um e dois, que € para o Fundo de Interesse
Social. Entdo, se for a contrapartida a gente esta sugerindo que o um e o dois mantém la
para o fundo... Eu estou procurando aqui o nome especifico do fundo, que eu néo tenho de
cabeca, né! Um e dois continuam no outro fundo, o trés e quatro ai sim podem ser para o
Fundo Municipal de Gestdo e Territorio. Aqui tem uma sugestdo também no artigo 12, a
direita, que na minuta diz assim: Ficam isentas do 6nus do solo criado as edificacbes ja
existentes, cuja capacidade construtiva esteja em conformidade com a legislacéo
urbanistica vigente na época, construcado inclusive para o caso em que houve a reciclagem
de uso. O gue acontece? Eu vou explicar primeiro e dizer o que esta em vermelho. Hoje
existem varias situacdes que para regularizar pequenos aumentos em edificacdes antigas
e aprovado em legislacBes anteriores, ndo tem mais, estd no limite maximo do
especificado no anexo VI. Entdo, ndo se consegue regularizar por isso, ndo que nao
atenda a ligacdo, atende a legislacdo, s6 que ndo tem indice. Entéo, ajustes para atender
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a legislacdo de PPCI, por exemplo, ou transformar um apartamento de zelador as vezes
em uma unidade privativa, que ndo tem mais finalidade hoje por causa das razdes de
portaria virtual e mudou em alguma razdo. O fechamento de uma cobertura de um
apartamento, esses exemplos aqui ndo se consegue hoje fazer a regularizagdo, porque
ndo tem essa condi¢do. Entdo, a gente estd sugerindo aqui um paragrafo Gnico no artigo
12, que nao se aplica o limite do indice de aproveitamento maximo do anexo VI da Lei
Complementar n°® 434, alterada pela 646. As restricbes de utilizagdo do solo criado para os
grupos de atividades 1, 3 e 19, para o caso de ajuste de projetos com aumentos ou
reciclagem de uso em edificagcbes existentes, conforme artigo 159-B ou edificacdes
regulares que sejam adquiridos solo criado, somente de pequeno adensamento. Ou seja,
aqueles do artigo 4°, 8§ 1° inciso Il. Entdo, a gente estd dizendo que sdo pequenas
metragens e que se consiga regularizar varias edificacdes que estdo irregulares. A gente
vé que isso é bom tanto para o proprietario, como para o Municipio que tem muitas
edificacdes que estdo irregulares, geral IPTU e regularizagcdo de uma maneira geral. Ai
tem uma sugestao no artigo 20, inciso Il da minuta, que é esse aqui, que fica alterado o
inciso Ill do artigo 153 da Lei Complementar n°® 434, de dezembro de 1999, que fala
exatamente... Eu copiei aqui a direita, exatamente ele fala de novo do solo criado de
grande adensamento, que poderia na sugestdao que vem nessa minuta de poder comprar
direto sem licitacdo, com especifico, mas que a gente de novo retira aqui, conforme a
gente justificou la na primeira sugestédo, mediante aprovacédo de EVU. Entdo, aqui a razao
€ a mesma, se o projeto ndo esta de acordo com o anexo VI, ndo é considerado primeiro e
segundo grau, ndo tem porque ele ter que fazer novamente um EVU. E aqui, dentro do
préprio artigo 153 da Lei Complementar n°® 434, a gente ficou em duvida, a gente néo
sabe, mas é uma sugestédo para o Municipio nos ajudar nesse sentido, que teria que criar
uma redacdo nova nesse paragrafo Unico, sendo vai ficar um contraditério. Se o Municipio
aceitar a sugestao de tirar o EVU, esse paragrafo unico no Plano Diretor diz que deveria
respeitar o anexo Xl e o anexo VI disse que tem limite. Entdo, néo teria légica, estd um
artigo conectado com os outros e ndo um dizendo que € possivel e o outro negando e
ficando dificil a interpretacdo depois quando quiser aplicar a legislacdo. Entdo, aqui € uma
sugestdo e um pedido de ajuda de vocés. Depois, também no artigo 111, 8§ 5° da Lei
Complementar n° 434, a gente esta fazendo a sugestdo aqui que € a mesma coisa, onde
tem a definicdo do solo criado, do indice de potencial construtivo maior de 1.000 m?, até o
limite estabelecido pelo anexo VI da lei complementar, mediante apresentacdo de EVU.
Entdo, € igual, eu s6 quis dizer aquela coeréncia de todos os artigos que falam, no
instante que a gente esta sugerindo a eliminacdo da apresentacdo de EVU, que esses trés
artigos, o 111, o 53-A e aquele primeiro que eu comentei aqui, que € o artigo 4°, paragrafo
1° da minuta, devam ser todos organizados e retirados, porque ndo adianta tirar de um e
deixar no outro. Entdo, basicamente, sdo essas as sugestfes que a gente esta fazendo,
gue se resume praticamente a essa questdo do EVU, das contrapartidas no artigo 9, da
gente manter os critérios da verba, como o proprio Felisberto comentou ai, que um vai
para os seus fundos especificos. E € isso ai, sdo essas sugestdes que a gente
desenvolveu junto, conversando alguns itens junto com o SINDUSCON, como o Zago
comentou. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio
Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Esta bem. Obrigado, Conselheiro Saffer, esta
consignado aqui as suas contribuicbes. De fato, na concepcédo inicial haveria essa
necessidade de estudo de viabilidade, mas a gente também constata que nao
necessariamente vai precisar, vai se comprar grande adensamento aquele que é oriundo
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do Estudo de Viabilidade Urbanistica. Em muitas situa¢cdes ndo ha necessidade, pelo
anexo do préprio plano, enfim, que prevé quais as hipoteses de Estudo de Viabilidade
Urbanistica. Em algumas situacdes ha necessidade de comprar mais do que 1.000 m2, o
gue seria de grande adensamento, mas néo teria EVU. Entdo, ficaria prejudicado se a
gente mantivesse a necessidade de EVU, porque, afinal de contas, tu podes usar mais do
que 1.000 m2, s6 que pode trazer de transferéncia de potencial construtivo esse solo
criado, ao invés de trazer de transferéncia de potencial construtivo, do mercado, a gente
possibilita que seja pago para o préprio Municipio comprando solo criado. Entdo, nesse
sentido, a gente entende de fato que tem que ser reavaliado esse ponto com o EVU e
retirado para ndo dar essa implicacdo préatica de problema. Grande parte dos projetos que
€ aprovado demanda a compra de solo criado no dia a dia. Sérgio Saffer (Titular),
Associacdo Rio-grandense dos Escritorios de Arquitetura - AREA: S6 um comentério,
€ isso que a Claudete esta comentando (chat), eu acho que tu ja esclareceste, mas so
reforcando, por exemplo, s6 para ficar mais claro ainda. Se a pessoa fez a compra e pega
alguma categoria, por exemplo, comeca a ter mais de 400 vagas, que é um projeto que
leva EVU, ai, Obvio, que ele vai ter que ter EVU. Entéo, se ele se classifica ou esta na
categoria das necessidades de projetos que tém que ter EVU, ele vai ter EVU. Se ele tem
a compra dessa forma que o Germano comentou, ele ndo tem necessidade de EVU. Nao
sei se € isso, né, Germano? So6 para contribuir um pouquinho mais sobre esse assunto.
Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS: Isso ai, Saffer, bem nessa linha, ndo mexe na tabela o que
€ EVU, o que é de EVU vai ter EVU, 0 que € projeto vai ter projeto. Entdo, tem essas duas
figuras. Na sequéncia o Conselheiro Hermes inscrito. Hermes de Assis Puricelli (Titular),
Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul — SAERGS: Boa noite a
todos e todas. Bom, eu queria primeiro dizer, Secretario, que eu ndo consegui participar da
reunido extraordinaria, essa de segunda-feira, e para mim é muito dificil essa dinamica de
discussao assim. N&o sei 0s outros conselheiros o que pensam, mas agora esses dados
0ovos que o Sérgio trouxe, teria que ter um tempo para fazer uma avaliacéo e discutir eu
tenho uma série de davidas, mas ndo estou trazendo porque ndo entendo essa dinamica,
ai as duvidas sdo apresentadas, sdo esclarecidas e depois fica... Dai alguém decide,
guem decide? Na verdade, a participacdo nossa € muito como ouvintes, né! Entdo, eu
gueria falar também na linha dos colegas Rémulo, do Felisberto e falar um pouco sobre a
origem do solo criado. Até fazer uma corre¢édo, o Zago citou, na verdade, o primeiro evento
de solo criado na Prefeitura foi no Governo Colares. Eu ndo me lembro exatamente o ano
da lei, mas entre 86 e 89 foi criado um grupo de trabalho, o Secretario do Planejamento
era 0 Secretario Brochado da Rocha, do PDT na época. O coordenador do grupo era o
Moacyr Moojen Marques, que participava eu, o outro Hermes, o Moojen. Eu ndo consigo
lembrar mais quem, mas era uma procuradora, a Maria Helena Fischer, Procuradora do
Municipio, e ndo me lembro mais quem eram 0s outros participantes, mas ndo eram muitos
mais, mais uma ou duas pessoas. Essa lei criou o FMDU, que foi a primeira instancia do
gue viria a ser o solo criado, ela foi regulamentada posteriormente. Mas o0 que eu queria
falar € que a origem da ideia € que ele fosse um instrumento realmente urbanistico, mas
também um instrumento de arrecadacao, para tanto induzir o crescimento em regiées que
se pretendia induzir o crescimento, mas também e principalmente para dar um reforco nas
habitacdes de interesse social, criar um fundo extra. E ao longo do tempo foi uma questao
de gestdo, eu sempre digo, ai eu ndo estou falando deste governo, nem do passado.
Também queria fazer outra constatacdo, no tempo do Governo Colares, que foi muito
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complicado na Prefeitura, teve greves homéricas por falta de pagamento, etc. N6és éramos
oposicdo, eu estava no Sindicato dos Arquitetos, nés éramos oposi¢cdo assim como hoje
SOmos oposicao a esse governo. E naquela época nés fomos chamados para participar de
grupos de trabalho, ao contrario do que acontece hoje, que VAarios técnicos sao
escanteados, como a gente tem recebido denuncias constantes, sdo mudados de setores,
etc. e etc. Mas isso € s0... Fecha aspas! Mas o que eu queria falar é que esse instrumento
ao longo ao longo do tempo foi sendo desvirtuado, dai como eu sempre digo, assim como
a energia atdbmica pode ser usada para o bem, o melhor que existe de tratamentos, etc., de
saude, e pode ser usada para destruicdo. Eu sou um defensor do solo criado, mas eu
tenho certa desilusdo, porque ao longo dos anos ele serviu... Primeiro, € uma caixa-preta
isso ai, todo mundo sabe, ndo é deste governo, ndo é do passado, ndo € do retrasado, é
uma caixa-preta, ele arrecadou muito dinheiro e ninguém sabe o que foi feito ou pouco se
sabe, nunca foi feita uma prestacédo de contas. A segunda questdo € que o solo criado, a
ideia inicial era que ele reforcasse aquela parte do orcamento que a Prefeitura destinava a
habitacdo de interesse social e as questbes dessa ordem. Aconteceu que esse dinheiro
nas prestacoes de contas, esse dinheiro aparecia como aquele dinheiro que era destinado
a habitacdo de interesse social. Eu ndo sei se estou me fazendo entender, mas vamos
dizer que 5% do orgamento & para habitagdo de interesse social. N&o aumentou isso ao
longo dos anos, continua essa mesma verba, em algum momento pode ter aumentado,
outro ndo, mas aconteceu que essa verba substituiu a verba que a Prefeitura deveria
destinar a habitacédo de interesse social. Entdo, ele ndo foi um plus, ele tapou um buraco,
entdo, é outra disposicdo, dai ele vira um instrumento arrecadatério mesmo. Assim como
disse o0 Romulo, apesar de eu ser um defensor do solo criado, esse instrumento virou um
instrumento arrecadatorio, houve varias situacdes em que isso ficou evidente e algumas
distor¢cOes, porque ele também era para melhorar as condi¢cdes de projetos etc., e etc. Ele
terminou virando um instrumento para basicamente aumentar a altura. Eu ndo estou aqui
fazendo uma contestacdo de que altura € ruim ou boa, eu gosto de altura, eu subo em
escadas, subo em edificios, eu gosto de altura. Mas o que eu quero dizer é que ele virou
um mero instrumento para aumentar a altura dos prédios. Dai tem o discurso do Zago, que
aumenta o custo beneficio e etc., que € uma questdo correta, mas nao virou instrumento
para qualificar também. Por fim, sdo essas as observacfes, eu queria sO depois que o
senhor pudesse esclarecer como que € a dinamica desta discussdo. De novo eu vou
insistir, eu ndo sei... De novo vou dizer, como pensam € cOmMO agem 0S outros
conselheiros, mas essas discussdes no meio de uma pandemia que faz uma reunido
assim, dai faz outra em seguida, dois dias antes convoca, as pessoas tém suas atividades
também, vem um monte de assunto, de repente tu tens dois dias, em uma semana dar uma
resposta. Isso aqui € matéria que precisa se estudar para poder se fazer observacoes, eu
tenho varias observacdes pequenas que eu vou deixar para outro momento se houver.
Obrigado. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio
Ambiente e Sustentabilidade - SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Hermes, pela
contribuicdo. Lembrando que a discussao segue o rito que a gente indicou quando da
apresentacao, foi remitido o processo, a minuta aos conselheiros na convocacao de sexta-
feira, dia 16, né! N6s debatemos o assunto na reunido de terca, no dia 2°, e programamos
a continuidade da reunido nesta do dia 29. Antes disso ainda promovemos no dia 26 uma
reunido ilustrativa, especial, que esta disponivel no YouTube para esclarecimento de todos
0s pontos. A ideia, a concepcdo € que a proposta seja trazida ao Conselho, debatida,
criticada, que seja sugerida modificacbes e que a gente possa, entdo, na audiéncia
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publica, que vai ser realizada no dia... A gente tem audiéncia publica previamente
marcada, dia 2 de setembro. S6 vamos confirmar depois o dia 2 de setembro, que a gente
possa fazer também a discussdo junto a comunidade como um todo, depois enviar a
proposta para a Camara de Vereadores. Lembrando que no processo do Conselho néo é
um processo distribuido para ser deliberado por este Conselho. Naturalmente, é uma
prerrogativa do chefe do Poder Executivo enviar projeto de lei a Camara de Vereadores,
mas antes do chefe do Poder Executivo enviar o projeto de lei a Camara de Vereadores, é
importante que se faga. Em havendo o entendimento, como foi consagrado o acordo que
fizemos no Ministério Publico, de que se trata de uma lei que tem a necessidade de
discussao prévia antes da formacdo, do envio para a proposta para a Camara de
Vereadores. Na sequéncia o Conselheiro Gomes. Luiz Antonio Marques Gomes
(Titular), Regiao de Gestao de Planejamento Seis — RGP. 6: Boa noite, Presidente. Boa
noite, colegas conselheiros. S&o varios aspectos em que esta sendo feita a discussao. Eu
queria fazer algum comentério, primeiro comentério, a pratica da compra, digamos assim,
de indice, ela tem uma previsdo no planejamento geral, tanto que quando vocé tira uma
DM de qualquer endereco da Cidade vocé vai ter la, por exemplo: indice da Avenida
Princesa Isabel, 795; indice de aproveitamento 1.9; indice maximo 3.0. Ou seja, esta
determinado, esta dado o espaco para eu comprar mais direito de construir. Vou ter que
submeter a uma série de questdes, se o0 meu imovel comporta, se o0 meu imovel tem
testada para isso, tem largura para isso, para obedecer 0s recuos, que 0S recuos € uma
legislacdo determinada, criteriosa e tal. Essas condigdes do imovel vao estabelecer.
Entdo, existe essa previsdo, isso esta colocado no nosso Plano Diretor. Outro aspecto
interessante, quando nos fizemos a discussdo em 2017, que nOs criamos a comissao e
discutimos longamente a questdo do solo criado, ndés saimos cacando fantasmas, noés
gueriamos saber por que a Prefeitura tinha um valor para cobrar e outro valor para pagar.
Acabamos desmistificando isso e descobrimos que tinha um grupo muito sério dentro da
Secretaria de Planejamento, que fazia, na verdade, fazia e faz a avaliagdo do m? de area
na Cidade, em qualquer lugar, em qualquer terreno. Isso € um dos elementos que vao
compor a férmula que vai dar o valor do solo criado e os outros elementos que foram se
criando. Na época, entdo, nds sugerimos no grupo que estava faltando, nés concluimos
gue estava faltando um elemento de planejamento nessa manutencdo desses valores e
sugerimos alguma coisa, que apareceu na lei agora, que € o instrumento de planejamento,
esse fator de planejamento. O fator de planejamento ndo foi usado ainda. O fator de
planejamento quando for usado e acredito que deve ser regido, inclusive, como instancia
de aprovacdo o Conselho do Plano Diretor proposto pelos técnicos da Prefeitura,
elaborado pelos técnicos. O grande campo de discusséo vai ser dentro do Conselho do
Plano Diretor. O fator de planejamento vai nos colocar aquela situacédo, digamos assim, de
incentivo a construcdo a determinada area para uma otimizacdo, digamos assim, de
infraestrutura por interesse estratégico do ponto de vista urbanistico ou o contrario, como
fator de inibicdo dentro daguelas margens que poderdo subir o valor, além do preco que
normalmente seria feito pela metodologia existente hoje do valo do m? e a formula tal, tal e
tal que entraria mais nesse elemento. Entdo, essas coisas assim, que ao longo dos anos
foram sendo alteradas, a principal alteracdo e o maior desvio que eu acredito que houve,
guando se teve a origem e que Se comecou a criar a estrutura, e Porto Alegre pioneira com
a questdo do solo criado, ele era tutelado, digamos assim, produzidos, dominado pela
Secretaria Municipal do Planejamento. Isso era muito importante. O Hermes, nosso colega
que esté ai participou, outra figura que teve, digamos assim, uma grande participagdo, que
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foi referéncia inclusive em governos, o outro Hermes, que ndo esta mais nem no nosso
meio, faleceu ano passado, foram pessoas que determinaram, mais ou menos delinearam
0 que seria o solo criado e as coisas foram se transformando. Qual foi o primeiro baque
gue se deu? Quando se tira o poder do solo criado da Secretaria de Planejamento e passa
para a Fazenda, porque ai tu passas para essa coisa que varios colegas ai conversaram
de transformar em um instrumento de aumento do caixa da Prefeitura, que é o sonho de
qualquer Secretario da Fazenda. Era, ndo sei se o governo atual vai mudar, tenho duvidas,
mas essas coisas foram deformando. Eu acho importante nesta discussao que essas
coisas estdo na mesa do Conselho do Plano Diretor de Porto Alegre. Bem ou mal nés
estamos na primeira, segunda discussao, vamos para uma terceira discussao ainda dentro
de um processo que vai la para uma audiéncia publica. Isso € uma novidade de certa
forma para incrementar todas essas discussdes e a gente chegar a um ponto realmente
gue va qualificar e que va definir. Essas outras questdes, para onde vai o dinheiro, que é
um fundo daqui e dali, também nunca foi tdo discutido abertamente. Agora, com certeza,
vai ter e vai ficar claro, até porque esta sendo discutido dentro do Conselho e o Conselho
€ amplo, sdo todas as areas envolvidas e me parece que tem um governo mais sensivel
hoje no sentido de respeitar o fundo da finalidade desses recursos. Uma ultima coisa que
eu quero dizer da vida pratica da construcdo em Porto Alegre, vocés nao tem ideia, quem
nao é da area, do quanto foi e € maravilhoso para um arquiteto poder ir |a na Prefeitura e
comprar 38 m?, ou que sejam 90, ou que sejam 120. Imagina, a maioria da producdo em
Porto Alegre, ndo de m?, mas de escritorios, € de pequenas construcdes que precisam
daquele pedacinho mais de area, que nao vai botar um pavimento de um edificio, ndo esta
precisando de 780.000 m2, mas esta precisando de 62, ai pode chegar na mesa, propor o
seu projeto e vai ter isso ai. E um instrumento fantastico para todo mundo de certa forma.
Se fizer a justica dos valores, para onde vai, deixar muito claro, com transparéncia para
onde vai esse fundo, maravilhoso. A gente sair la dos 100 m, que era 80, se eu hdo me
engano, o maximo e chegar hoje sem limite para comprar no balcdo, sem jogar esse valor
maior de compra, essa quantidade maior de compra para outro mercado especulativo,
ficando conosco mesmo, negociando direto com a Prefeitura pelo valor determinado pela
metodologia que estd se trabalhando hoje ou outro que vier, isso € fantastico. NOs
eliminamos de certa forma estamos eliminando, estamos a eliminar mais um explorador do
campo imobiliario para fazer uso direto na aquisi¢cdo. E uma ultima provocacao, o Rémulo
vai gostar. A pergunta é a seguinte: € mais caro ou € mais barato comprar solo criado ou
comprar o terreno do vizinho? N6s na comissdo chegamos a um valor sobre isso ai, mas
em outra ocasido eu respondo com mais tempo. Estd bom? Obrigado! Germano Bremm,
Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Gomes, pela contribuicdo, o histérico ao debate, muito
bem vindo. Na sequéncia a Conselheira Maristela esta inscrita. Maristela Maffei (Titular),
Regido de Gestdo de Planejamento Sete — RGP. 7: Boa noite, Secretario. Boa noite,
conselheiros e conselheiras. Observando as falas, com certeza n&o tenho uma
contribuicdo técnica a altura dos conhecimentos, que independente da visdo que se tem
de planejamento oportuniza esse espaco de aprendizagem. Eu digo que enquanto
vereadora de Porto Alegre, que participei em 99, depois na préxima revisdo também, este
momento aqui esta sendo muito rico. Apesar de que na pandemia, apesar de ndo termos
um espaco como gostariamos de aprofundar, mas ouvindo os entendimentos fica muito
claro que esse divisor de diferencas de ideias, de opinibes que congregam na questao da
construcdo dos instrumentos como o solo criado. Eu lembro, quero trazer a tona aqui dois
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vereadores que foram importantes nessa discussdo na Camera de Vereadores, que é 0
Vereador Lauro Hagemann e o Vereador (Inaudivel), que tiveram um papel fundamental,
por sinal o Vereador (Inaudivel) era aqui da regido onde eu estou representando neste
momento. E também da UFRGS, ele era funcionario da Unidade Federal, que alias a
Universidade Federal, é importante que se diga, além dessa questdo, teve sempre
relevante importancia em todas essas discussdes que nds temos, tanto na questdo da
revisdo do Plano Diretor, quanto da prépria questao do solo criado, a questdo do Estatuto
da Cidade, esse instrumento tdo importante, que muitas vezes viajamos para Brasilia, para
Sao Paulo, onde tinhamos longas e longas discussdes sobre esse projeto. Eu lembro
muito bem do projeto construido em S&o Paulo, que originou muito, ndo deixando de levar
em consideracédo quais séo as realidades locais, mas que Porto Alegre, entre aspas, faz
(Inaudivel/interferéncia no audio) um pouco da expertise do centro do pais para trazer aqui
para nos. Foi muito importante nesse sentido, né! E o que posso contribuir € muito mais no
sentido de, primeiro, ndo existe neutralidade em uma visdo de gestdo, a gente sabe disso.
E também a diferenca que existe hoje na questdo da representacdo, com todo respeito, €
claro, da Universidade Federal em relacdo aquela época e a contribuicdo que ela nos
trouxe para a Cidade. Independente do ponto de vista todos s&o contribui¢cdes importantes,
nao € porque ndo é o meu ponto de vista que nao tem importancia para a nossa cidade ou
para a atual gestdo da Prefeitura, né! Preocupa-me muito... Alids, Secretario, estou
fazendo aqui um dicionario para os proximos conselheiros que virdo ao menos da nossa
regido, com as siglas das palavras, do conteudo, do que significa para ajudar, para que as
pessoas ndo entrem cruas. Mesmo com toda a expertise que eu trago da minha
experiéncia estando quase quatro mandatos de vereadora, tive muitas dificuldades, né! E
até porque as vezes nesse ambiente que nds estamos vivendo, essas belas retoéricas
fundamentais nos distanciando cada vez mais da realidade, até mesmo pela falta de
participacdo. E ai ndo é... A gente ndo considera uma participacdo rebaixada, eu estou
dizendo da participacdo mesmo popular, do aprendizado que o técnico pode ter e o
técnico-politico também pode ter, assim como as pessoas que vém das suas bases de
origem também tem que ter a grandeza de ouvir e aprender. Entdo, encerrando a minha
fala, gostaria de deixar claro que essa questao desse grupo de estudo é fundamental, essa
comissao que esta sendo proposta € fundamental, porque quando vai para a Camara de
Vereadores ndés sabemos que 0s interesses sd0 muito maiores, né. Entdo, eu acho que
nos temos um papel fundamental nesse momento de podermos cumprir um papel que a
cidade deixa por visdes de gestdo de Prefeitura, em relacdo aquilo que vai ser beneficio,
tanto para as questdes chamadas menores, que é o investimento social, né! Que para
alguns é apenas para inglés ver, mas também para a propria questao imobiliaria da nossa
Cidade. Entéo, era isso e obrigada. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal
de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheira
Maristela, pela sua contribuicdo ao tema. Sem duvida, o debate, a discusséo, as visdes
distintas amadurecem a nossa conviccdo acerca do assunto, gque as vezes hao
conhecemos, as vezes conhecemos um pouco, temos uma visdo, mas é sempre muito
salutar o debate, as criticas, contribuicdes. I1sso nos amadurece sempre em relacao aos
temas. Eu acho que o Conselho tem sido um foro muito rico, com debates importantes que
a gente tem trazido. Eu sempre comento isso, a oportunidade da gente fazer também as
reunides online, de estar ao vivo e disponiveis no YouTube. Quanta coisa a gente tem
conseguido esclarecer e demonstrar, dar mais transparéncia ao processo, que a gente
conseguiu dar grandes passos ai, no sentido da participacdo, da transparéncia de uma
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forma geral. Este Conselho estd muito forte, atuante e muito bem falado, objeto de muitos
comentarios positivos em todo o governo, porque de fato € um governo atuante na Cidade.
Na sequéncia a gente tem o Conselheiro Rafael Passos. Rafael Pavan dos Passos (2°
Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS: Boa noite. Eu cheguei um
pouquinho do adiantado da hora e no decorrer da reunido. Entdo, talvez haja alguns
aspectos que eu nao pude escutar de outros conselheiros, colegas, mas eu queria fazer
antes de alguns comentarios e algumas consideragfes, além daquelas que ja fiz, um
preambulo assim. Pelo que eu entendi, desculpa, Professor R6mulo, se eu estou
justamente talvez fazendo o contrario ou manifestando o contrario, mas pelo que entendi o
Professor Rdmulo fez uma manifestacdo quanto a propria natureza do solo criado como
instrumento urbanistico e talvez questionando o uso desse instrumento, né! De alguma
maneira eu ndo sou, necessariamente, contrario, eu acho que, por exemplo, o Gomes traz
um aspecto, mas também a gente ndo pode pegar pela questdo do ajuste, de pequenos
ajustes e fazer — N&o, ja que pode nds vamos usar para qualquer! E um instrumento criado
na Franca, nos anos 70, se eu ndo me engano, e 0 municipio onde tudo nasceu néo ja nao
utiliza mais. O nosso Ex-Presidente Nacional do IAB, o Sérgio Magalhdes, urbanista
reconhecido, Professor da UFRJ e foi Secretario de Desenvolvimento Urbano do Rio de
Janeiro, coordenador de Favela Bairro, um dos projetos importantes nos anos 90, ele € um
critico e extremamente contrario ao uso desse instrumento. Eu ndo chego a tanto, mas eu
acho que a gente precisa sim disciplina-lo de uma maneira um pouco mais adequada do
gue essa lei traz. Além disso, assim como o0 contexto e ai chegando ao rincédo, a gente tem
um histérico que ainda ndo esta adequado de ndo termos o devido monitoramento que
capacite o proprio municipio para tomar as decisdes. E ai eu vou a um aspecto primeiro,
gue é a questdo da retirada da licitacdo, como foi manifestado aqui pelo Secretario,
sobretudo, de que isso impediria ou evitaria a especulacdo através do instrumento. Eu
diria que sim, isso é o lado positivo, mas ha dois aspectos negativos, um é a reducéo do
potencial de arrecadacdo, que esse para mim ndo € o0 aspecto mais importante, mas o
segundo aspecto para mim € muito mais importante, para o IAB. NO6s ndo tivemos ainda a
possibilidade de fazer um debate ampliado, porque esse projeto de lei tem diferencas em
relacdo a 850, mas, de qualquer maneira, a gente questiona a lei e a questdo da isencéo
da licitagdo por um aspecto. Assim como € um dos incisos, ele esta |4 nos incisos do fator
de planejamento, que é o papel do poder publico de induzir ou restringir a expansao.
Queremos induzir para ca, para |4 queremos restringir, mas ao criar o fator, isso € muito
importante, mas ele ndo necessariamente restringe, ele sé diz ao mercado — Se vocés
qguiserem fazer vao ter que pagar mais. Ninguém esta dizendo que nédo pode. Entédo, qual é
a natureza e o conceito geral desse projeto de lei? Diz assim, o poder publico ndo vai mais
através de um leildo vender solo criado |4, aqui ou acola, comprem como quiserem. E com
isso 0 poder publico abre mao do papel de indutor do desenvolver da Cidade e de
coordenar esse desenvolvimento da cidade. E quando a gente abre méao e diz assim — Fica
livre ao mercado... Eu ndo estou aqui fazendo critica ao mercado, ndo € isso. S6 que o
mercado dessa fora fica imprevisivel ao proprio poder publico. E ao ficar imprevisivel ao
préprio poder publico ele onera o poder publico e onera a cidade. Por qué? Porque o
poder publico ja é incapaz de dizer assim — Olha, nés vamos investir aqui! Ah, ndo, mas
nos nao sabemos se 0 mercado... Mas o mercado resolve investir la e ndo aqui. E ai como
€ que se coordena esse desenvolvimento? Entdo, na verdade, esta se abrindo médo de um
instrumento que tem essa capacidade de induzir para transforma-lo em um mero
instrumento complementar ao geral da lei de uso e ocupacdo. Olha, pode fazer onde
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quiser, mas ndo tem nenhuma capacidade de induzir esse desenvolvimento. ISso € grave.
Outro aspecto que para mim é central nessa lei, que € a questdo das contrapartidas. A
questdo das contrapartidas e ndo mais aquisicdo, ela também retira a capacidade de
investimento do Municipio. A ndo ser que o Municipio estabeleca e na lei nada diz que
haverd uma matriz de contrapartidas, as contrapartidas tém levado o Municipio,
impreterivelmente, a termos uma cidade, que a gente tem visto uma cidade que é uma
colcha de retalhos, de fragmentos. Entao, por exemplo, o empreendimento tal vai construir
tantos metros de ciclovia, ai constréi aqueles tantos metros de ciclovia e depois tem um
IAC de ciclovia até que outro empreendimento desconstrua, porque o poder publico abriu
mao desse papel de investidor. Ele disse — N&o, nds vamos investir conforme as
contrapartidas. Essa forma que essa lei estd estabelecendo vai agravar esse problema de
fragmentacdo desse investimento na urbanizacéo da cidade. E, sobretudo, eu j& manifestei
aqui que o que temos visto sdo casos em que as contrapartidas tém se tornado menos
contrapartidas aos impactos daquele empreendimento e subverte a propria ideia, que € a
justa distribuicdo dos 6nus e dos bonus da urbanizacdo, para fomentar investimentos
préximos aos empreendimentos que vao qualificar o investimento. Ou seja, € um ganha-
ganha, mas ndao € um ganha-ganha para a Cidade, é um ganha-ganha para o
empreendimento. E o caso, por exemplo, das alteracdes que foram feitas em relacdo ao
Golden Lake, as contrapartidas do Golden Lake. E tem outro aspecto, quando entramos
em EVU, essa forma das contrapartidas... E ai € mais uma pergunta que eu gostaria e que
talvez pudesse ser respondida, como seréo diferenciadas as contrapartidas que advém do
préprio impacto do empreendimento, aqueles que vém quando se aprova um EVU — Olha,
segundo os impactos nos precisamos de tais e tais contrapartidas. Nas contrapartidas que
advirdo da compra do solo criado. Como se diferenciar isso? Cria ai uma zona gris onde a
gente ndo sabe o que é contrapartida de A ou B e daqui a pouco esta se favorecendo o
empreendimento em detrimento de um favorecimento do interesse publico. Por ultimo,
gostaria de comentar dois aspectos que foram as propostas trazidas pelo Conselheiro
Saffer. Eu entendo que ao se retirar a necessidade de EVU do grande adensamento, ele
retira o préprio grande adensamento como um critério, ou seja, uma condi¢cdo para que
haja um EVU, ou seja, a propria compra de um grande adensamento, ele se agrega aos
demais para que se adquira 1.000 m2. E completamente diferente de m? de ajuste.
Tranquilo, isso ai ndo tem grandes impactos. Agora, 1.000 m2 em um empreendimento
gualquer gque seja do dia a dia, a ndo ser que seja algo muito excepcional, no somatorio
ele varias agregar e precisa de um estudo mais detalhado, sobre tudo no contexto que eu
coloquei Ia no inicio de que nds ndo temos o devido monitoramento. A questdo das areas
a mais, do ja existente, eu entendo, Saffer, e como arquiteto eu entendo a preocupacao
gue tu trazes, a gente se depara de fato com isso, mas o que diz ali ndo é que nado se
possa resolver essas questdes quando haja essa reciclagem, mas se houver esse
acréscimo ele precisa adquirir mais solo criado. Ndo € que vai impossibilitar, ndo, nao
impossibilita, mas precisa comprar mais area. Ou seja, quando ndés modificarmos um
apartamento de um zelador, que € a area ndo adensavel, queremos transformar em area
adensavel e ndo é s6 o problema de transformar de ndo adensavel para adensavel, mas
nos estamos pegando uma unidade que ja esta ociosa, porque concordo, o zelador ja é
uma atividade em extin¢cdo, para transforma-los em familias e essas familias moradoras ali
usam da infraestrutura. Entdo, elas tém um impacto e esse impacto deve ter seu valor
retornado ao Municipio. Entdo, eu entendo e acho que a gente pode debater melhor, mas
a gente precisa definir muito claramente quais desses aspectos que poderiam ser também
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objeto dessa isencdo. Para concluir, eu me preocupo e reitero aqui o conteudo do artigo
gue traz a questao da possibilidade de adquirir sistema para expansao urbana. Eu entendo
e reforgo, ja conversei, até gostaria de ouvir a prépria Procuradoria do Municipio, de que
nao se enquadra uma atividade meio, porque declara ali o inciso da expanséo, o inciso do
Estatuto da Cidade, que trata da expansao e etc. Nado entendo que uma atividade meio,
gue € o software, possa ser financiada... Uma atividade meio para a coordenacdo dessa
expansdo, possa ser financiada pelos recursos da outorga onerosa, ndo é siso que 0O
Estatuto da Cidade prevé. Se nds entendermos que pode uma atividade meio, que € esse
sistema de gestdo, daqui a pouco ndés podemos dizer assim — Nao, veja bem, néds
podemos pagar o pessoal, os recursos humanos que vém trabalhando em relacdo a
expansdo urbana da Cidade. Daqui a pouco nés estamos pagando salario de servidores
gue trabalham com o desenvolvimento urbano e com o dinheiro da outorga onerosa. Vejam
bem, é a atividade meio para resolver o problema da expansao, para tratar da expansao
urbana da Cidade. Entdo, parece que € uma questdo, gostaria de um melhor
esclarecimento, talvez até de uma nota técnica por escrito para compreender se de fato ha
esse enquadramento no artigo 26. Ai até ressalto, ndo tenho nem que me preocupar, estou
alertando aqui, eu me preocuparia muito mais se eu fosse um gestor publico, porque isso
pode levar, se me ocorrer, ndo s6 a lei, mas se for aplicada a lei, pode levar a um
guestionamento que vai as vias de uma improbidade administrativa. Entdo, é um alerta e
uma preocupacao. E isso que eu teria a contribuir, em tempo habil nés vamos levar ainda
por escrito essas e outras contribui¢cdes, porque ainda ndo pudemos fazer um debate mais
amplo junto aos conselheiros do IAB. Germano Bremm, Presidente e Secretario
Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Esta bem!
Obrigado, Conselheiro Rafael Passos, pelas contribuicbes. De uma forma geral, tentando
responder alguns pontos levantados pelo conselheiro, especialmente com relacdo a
retirada do procedimento licitatorio, previsto no Plano Diretor. Na nossa compreenséao ele
se choca com um dos objetivos previstos na prépria lei, no artigo 1° da propria lei, que
traz... Vou localizar aqui. Artigo 1°, inciso | da propria lei, quando ele trata como objetivo
geral utilizar a plena infraestrutura urbana disponivel, permitindo assim a densificacao
populacional em regifes da cidade melhor atendidas com rede se servigo, saneamento e
equipamento publico. Uma vez que esteja vinculado ao projeto, parece-me, naturalmente,
essa discussdo da outorga onerosa provoca varios debates e visbes diferentes. Ai a gente
vai pesquisar na doutrina também, tem varias posi¢cdes e entendimentos diversos, a gente
tem que respeitar todos os entendimentos e estamos aqui fazendo uma proposta para
tentar positivar em lei, porque a partir da positivacdo em lei, naturalmente, o que esta
previsto em lei ndo vai o gestor sofrer ou responder por improbidade administrativa,
porque a lei prevé esse dispositivo. Entdo, por mais que tenha alguma discusséao diversa,
ali ja respondendo um pouquinho |4 do enquadramento com relacdo a questdo da
improbidade administrativa. Voltando na questdo da licitacdo, na nossa proposta, em
sendo vinculado ao projeto arquitetbnico da edificacdo, ele atende e se vincula muito ao
objetivo que € melhor distribuivel, vamos dizer assim, a ocupacao, onde tem infraestrutura
existente. Tem um custo publico com equipamentos, com servicos que sao de
manutencdo, de iluminacéo publica, de lixo, enfim, o poder publico tem um custo a partir
daqueles equipamentos que sdo adotados no local. Esse custo, a partir desse
adensamento que se tem naquele local, é melhor distribuido, essa € a ldgica. E se existe
uma possibilidade de compra de solo criado vinculado ao projeto, existe um critério
isonbmico de compra, a ideia, né! E o proprio objetivo € que a gente utilize todo o
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potencial construtivo daquela regido pensada de apoio com a infraestrutura existente. O
conceito é que se use todo aquele potencial construtivo. Entdo, tu crias uma regra
vinculada ao projeto conforme a Cidade vai acontecer, os empreendimentos vao acontecer
naquele territério por um critério isonédmico, de ordem cronoldgica de requerimentos, que
vao utilizando aquele potencial construtivo até o seu esgotamento. Esgotou, tem o
monitoramento feito pelo sistema, o MPC, que € publicado semestralmente o estoque, a
partir do esgotamento sempre é atualizado o valor. Entdo, tu tens uma regra isondmica a
partir de uma ordem de que a cidade vai acontecendo, vai se comprando até zerar esse
estoque. Na minha humilde compreensao, parece que légica que mais atende esse
objetivo. Infelizmente, por haver diversas compreensbées e entendimentos de forcas
diferentes, quando se configurou em algum momento e se positivou em legislacdo la atras
se tinha esse conceito um pouco mais financeiro do solo criado, que a gente tenta
devolver como instrumento urbanistico, de planejamento, que me parece ser o conceito 14
da concepcdo. E em funcdo disso, |4 atras, por decisdes tomadas se configurou um
formato de que deveria esse solo criado ser vendido e comprado antecipadamente, né! Em
um leildo para ser usado oportunamente, quando tiver um projeto a ser desenvolvido. Na
minha compreensdo, tenho clareza que € equivocado isso de ter que comprar
antecipadamente, em um leildo tu guardares, vender para terceiros. Tu geras o mercado
corrigido. Parece que esta mais vinculado, & mais urbanistico quando ele esta relacionado
a um projeto. Bom, eu tenho um “X” que eu preciso comprar. Entéo, eu vou la e pago ao
poder publico. E entrando um pouquinho no tema da questdo das contrapartidas, mais
pela experiéncia que tenho aqui dentro da administracdo, infelizmente, ver a gestéo
equivocada pela complexidade, imagino que seja da gestdo desses fundos, infelizmente,
todo o recurso que foi colocado, por exemplo, no Fundo da Habitacdo de Interesse Social,
nao se gastou. Ao longo desses anos foi entrando esse recurso e 0 poder publico teve
dificuldade de gastar e desenvolver projetos para o objetivo de producao de habitacdo de
interesse social, por exemplo. Entdo, se tem muita dificuldade com a geréncia e com o
gasto da questdo dos fundos. E nos pareceu mais adequado que a gente utilizasse
aquele... E ai fazendo a leitura do préprio Estatuto da Cidade, aquilo que prevé o proprio
Estatuto da Cidade, que ele fala na possibilidade de contrapartidas. E pela nossa
experiéncia é mais adequado, mais célere o retorno, mais positivo para a administracao,
para a Cidade, que a gente transforme isso em contrapartida, que dai tu criarias uma
I6gica que os proprios empreendimentos que tem que comprar, o valor é tabelado, é fixo, €
publicado. Entdo, ao invés de pagar para o0 poder publico, que o0s proprios
empreendimentos vao equacionando e vao transformando a Cidade, vao resolvendo os
problemas da Cidade por meio da contrapartida e, por exemplo, producdo de habitacdo de
interesse social, né! Ao invés de entrar para o fundo, para o poder publico fazer a licitacédo
e fazer a obra para habitacdo, que possa talvez alguns empreendimentos produzirem
habitacdo, fazer a construcdo, entregar apartamentos para habitacdo de interesse social.
E no parece uma logica, a gente vem debatendo aqui internamente muito isso, € uma
I6gica muito mais assertiva para retornar ao real objetivo do solo criado. Entédo, foi nesse
sentido que a gente crie positivo na lei essa possibilidade de transformar, naturalmente,
respeitando, as contrapartidas, toda aquela regra taxativa prevista no Estatuto da Cidade.
E uma dessas regras prevista no Estatuto da Cidade é o ordenamento e direcionamento
da expansao urbana. Entdo, € nesse sentido, e falando em ordenamento e direcionamento
da expanséao urbana que a gente positiva na lei, para néo ter questionamento em relacdo a
interpretacdo, vai para a lei a possibilidade de tu investires em tecnologias e inteligéncia
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que viabilizem isso, porque, infelizmente, vocés vivem isso. A nossa dificuldade as vezes
de dar transparéncia, de fortalecer as questdes de planejamento urbano da cidade, de
organizar as questdes de contrapartida, a gente sabe o quéo dificultoso isso é, porque,
infelizmente, o orcamento publico acaba que sempre priorizando na definicdo da lei
orcamentdria a saude, a educacdo, as vezes 0 planejamento urbano nunca tem vez.
Naturalmente, é prioridade a salude, a educagdo, a seguranca, mas com 0 pensamento
estratégico da Cidade ndo se consegue viabilizar nos orgcamentos publicos. Os 6rgaos, as
secretarias responsaveis até colocam, mas chegam nos momentos de definicdo, o
orcamento € sempre apertado, pequeno, sdo retirados esses valores que seriam para a
estratégia do futuro da cidade. Investindo em tecnologia, que hoje nos da... Como é bom,
como é positivo para o planejamento urbano a gente ter dados para gerar indicadores,
para discutir as propostas, revisar o Plano Diretor. Como seria bom se a gente soubesse
exatamente a area construida, o que aconteceu, para onde cresceu a cidade, qual é a
tipologia do comércio, do servigo, se é residencial, € Minha Casa Minha Vida. Isso sé&o
dados basicos que a gente deveria ter organizado para chegar a um debate de revisao de
Plano Diretor e a gente com transparéncia colocar essas informacgdes e ate, previamente,
a discusséo do Plano Diretor, a gente ter e ndo precisar contratar iSso, como a gente esta
fazendo agora, como a gente tem alguma dificuldade com dados, a gente contrata
empresas, consultorias para buscarem, captarem esses dados e ai trazer para apresentar.
Entdo, é nesse escopo, com a maior da boa vontade, eu pe¢co muito isso, este € um ponto
muito importante assim, de alguém que acredita no planejamento urbano, que tem
estudado h& alguns anos essa matéria. Eu sou um apaixonado, assim com o0 nosso time. E
esse € um ponto, Conselheiro Rafael, que é bem estratégico mesmo, para a gente deixar,
permitir que esses empreendimentos que compram solo criado de forma rotineira, tem
muitos valores que entram, que possa voltar para a tecnologia, para a gente estruturar, por
exemplo, uma plataforma de planejamento urbano, que organize o dados da cidade como
um todo, os dados de infraestrutura, os dados de contrapartidas para compartilhar, os
dados de estoque, os dados fazendarios. Enfim, sdo diversos dados e georeferenciados
para produzir uma decisdo mais acertada, mais rapida, com contetudo, com informacdes,
para que consiga, por exemplo, uma plataforma de planejamento urbano fazer a
verificacdo com relacdo a insolacdo. Quando tem um projeto especial de impacto urbano,
gue é trazido aqui para o Conselho, que a gente consiga modelar isso, questdes e critérios
de insolacédo, de ventilacdo, que sdo importantes para as tomadas de decisdo. Entéo, é
nesse cenario que a gente propde a criacdo desse modelo e pontua na lei realmente essa
possibilidade, para ter clareza de que estamos na fazendo a coisa certa, porque vai estar
positivado em lei, para que a gente depois ndo seja responsabilizado. Se tiver algum
guestionamento ndés vamos apontar, n0s vamos defender com clareza, tem a previsto da
lei e a gente esta investindo de fato um pouquinho mais no Penso. A gente trabalha muito
na ponta, no sentido de enxugar gelo e ndo conseguimos terminar, porque sempre é maior
a demanda, a deficiéncia da estrutura de equipamentos, € muito grande e a gente nao
consegue. A gente deixa talvez de investir um pouquinho no Penso, no planejamento, que
resolveria esses problemas, talvez na ponta, no dia a dia, na aplicacdo. Entdo, foi nesse
escopo que a gente criou essa possibilidade da Lei n° 850, estamos repetindo na nova
proposta e esclarecendo melhor um pouco esse ponto para que nao haja duvida da nossa
iniciativa, da nossa boa vontade de tentar construir melhorias que voltem para o Penso,
para a estratégia de planejamento urbano, para o futuro da Cidade. Planejamento urbano
atinge e beneficia todas as contas do desenvolvimento social, o econémico, com
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estratégia, com planejamento urbano a gente consegue resolver muitas coisas e muitas
deficiéncias da nossa Cidade. Entdo, é nesse sentido que eu também esclareco um ponto
que o senhor traz com relagdo a mitigacdo, que poderia haver uma confusdo entre
mitigacao e o solo criado. Naturalmente, a mitigagdo tem um conceito definido em decreto
e regulamento do préprio Municipio, que estd vinculado ao impacto negativo que o
empreendimento causa ao meio ambiente. Tem bastante doutrina explicitando do que se
trata a questao da mitigacdo e ndo sendo mitigavel entra a possibilidade de compensacéo
e isso vem nos estudos que por muitas vezes sao solicitados ou as vezes pode vir do
estudo de impacto ambiental, no estudo de mobilidade ou até identificado pelo poder
publico. Isso é diferente e € uma obrigacdo que é imposta ao empreendimento a partir
desse impacto negativo que ele causa, diferente do solo criado, que é um valor fixo,
determinado em tabela, de valores previamente aprovados por este Conselho, que sao
publicados e a partir da quantidade de potencial construtivo que o empreendimento vai
utilizar. Entdo, calcula-se um valor fixo e a partir desse valor fixo se transformaria em
contrapartida, em obras, mas no rol taxativo previsto no Estatuto da Cidade. Entéo, a gente
tem essa clareza conceitual e até tem regramentos diferentes para esses casos e que a
gente tem tranquilidade de que n&o vai haver essa mistura entre conceitos. Entdo, de
forma geral eu tentei trazer aqui os pontos que o senhor levantou, para tentar ajudar um
pouquinho a contribuir na discussédo, mas compreendo que o debate as vezes tem visdes
distintas na doutrina, nd0s vamos ver varias visbes e debates acerca do tema. Depois o
Conselheiro Emerson e por ultimo a Conselheira Patricia. Emerson Gongalves dos
Santos (Titular), Tematica de Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento
Urbano e Ambiental — OP-HOCDUA: Boa noite, Secretario. Boa noite, conselheiros. Em
relacdo as sugestdes e discussdes, até que ponto elas vao se tornar propostas de emenda
na minuta, no projeto de lei do executivo? Essa discussdo € superimportante, o debate
esta enriqguecendo a legislacédo e todos estdo de parabéns por esse ponto. Pelo que eu
entendi o Conselho € consultivo nesse assunto, que ja € um avanco. Em anos atras néo
havia essa prerrogativa de discutir, ndo tinha uma transparéncia também dos objetos. A
prépria Lei n°® 850/2019 nao foi discutida no CDMUA. Na questdo também das sugestodes,
elas vao ser votadas pelo Conselho? Serdo aprovadas pelo Conselho? Como vai se dar
iss0? S&o sugestdes que vao servir somente para a discussao ou vao ser aproveitadas na
minuta? E quero também enfatizar aqui a questdo dos recursos que vao para os fundos. A
Fazenda tem um respeito de dirigir esses recursos especificamente para os fundos, para
atender habitacdo de interesse social, a infraestrutura da cidade, que dai ndo tem graca a
gente pegar e fazer todo um trabalho, principalmente o pessoal que trabalha na habitacéo
de interesse social, 0o DEMHAB, e a Fazenda utilizar para outros fins. Parabéns a todos
pelas contribuicbes e debate. Valeu! Germano Bremm, Presidente e Secretario
Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado,
Conselheiro Emerson, pela contribuicdo. Lembrando que nds temos ainda a oportunidade
de audiéncia publica, a ideia de fato € a gente trazer para debate aqui no Conselho, ouvir
as contribuicBes para que na audiéncia publica a gente possa apresentar a minuta final
com as contribuicdes deste Conselho e apontando ali, se porventura entendemos de forma
diferente de alguma contribuicdo, mas no momento da audiéncia publica mesmo. A
Conselheira Patricia para encerrar. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria de
Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Eu acho que
o Professor Rdmulo também queria se manifestar em relacéo a alguma coisa. Nao, eu que
tu ja, Secretario, pontuaste o que eu tinha para falar, que eu fiquei um pouco incomodado
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com a fala do Rafael, porque ele misturou algumas coisas. Entdo, assim, parece que o
instrumento deixa de ser aplicado para aquilo que ele realmente é feito. E querendo deixar
claro que para cada instrumento nos temos regramentos especificos. Entdo, ndo existe
essa histéria de misturar uma coisa com a outra. Inclusive, nés estamos trabalhando e os
conselheiros sabem, na melhoria dos nossos procedimentos, como eu coloquei ali da
questdo do GT Mitigacdes, a gente esta buscando fazer essas melhorias exatamente para
deixar claro para os conselheiros que os instrumentos ndo se misturam, eles sao
diferentes, eles sdo aplicados de maneira diferente, tem regramentos diferentes. O que a
gente precisa agora em relacdo as mitigacbes e compensacdes € realmente fazer esse
regramento, que a gente fez algumas discussfes, acho que seria um momento oportuno
da gente retomar as discussdes em relacdo as mitigacbes e compensacdes. Até para
deixar claro que uma coisa nao tem nada haver com a outra no sentido da sua operacao. E
também assim, muito importante, talvez o grupo de trabalho seja importante para os
conselheiros entenderem o quao importante pode ser essa plataforma, a utilizagdo desses
recursos para o préoprio uso deles no decorrer do processo, para a gente poder fazer o
monitoramento das suas demandas e o monitoramento das demandas do Orcamento
Participativo. Eles podem atuar de maneira ativa na proposta da plataforma, a propria
universidade tem uma série de questdes que a gente quer fazer Porto Alegre entrar no
Século XXI, que até agora ndo conseguimos. E sempre foi uma luta de todos os colegas,
gue o pessoal que trabalha nas DMs, tivemos sérias discussoes de fazer. NOs temos um
corpo técnico altamente capacitado aqui para pegar e fazer a coisa acontecer, a gente so
precisa de suporte. Ai a gente encontrou uma forma dentro da lei direitinho para poder
fazer o planejamento ter uma autonomia para trabalhar. Esse servico vai servir aos
conselheiros, depois que isso estiver implementado, e se Deus quiser esteja, 0s proprios
conselheiros vao ser os defensores dessa plataforma, porque todos os dados véao estar ali,
as proprias cobrancas que temos do Ministério Publico de dados, os conselheiros de
dados, o 156 de dados. Vamos ter os dados, vamos ter! E isso € o ordenamento da
Cidade, isso faz parte, o préprio monitoramento faz parte. Entdo, me desculpem, mas eu
sou uma defensora dessa proposta. Nao existe uma Porto Alegre do Século XXI sem uma
estrutura adequada e a gente precisaria do apoio de vocés, porque vocés também vao ser
beneficiados como agentes preocupados com a nossa Cidade. Muito obrigada. Germano
Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS: Esta bem, obrigado, Patricia, pela fala. Realmente, a
Patricia também € uma apaixonada pelo planejamento urbano, eu vejo e fico muito
orgulhoso da servidora que é, é dedicada, ndo tem final de semana, ndo tem noite, nao
tem dia que ela ndo esta pensando em como melhorar a realidade, independente da
guestdo de governo. Eu que ja vi a Patricia viver varios governos e varios momentos,
independente disso e é muito dedicada, muito preocupada. Naturalmente, as vezes a
gente tem um pouco de dificuldade de passar toda essa nossa paixao, a gente tem um
time de apaixonados mesmo. Eu tenho muito orgulho disso pela cidade e entendemos a
oportunidade da revisdo do Plano Diretor, a oportunidade que temos, a experiéncia que
temos e estar a frente da gestdo do planejamento urbano, de conseguir fazer coisas
transformadoras, de melhorar a realidade da cidade, que, infelizmente, ao longo dos anos
o planejamento foi perdendo um pouco de for¢ca, com uma sucessdo de equivocos dos
mais diversos, foi se compartimentando, foi se dividindo e agora a gente tem essa
oportunidade, temos dentro da nossa gestado a revisao do Plano Diretor. Entdo, a gente
realmente quer fazer a diferenca, quer melhorar a vida das pessoas. E 0 que a Patricia
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traz, o exemplo de um dos projetos que a gente gostaria de fazer com o solo criado, &
transformar de fato, ao invés de entrar o recurso a gente transformar em contrapartida em
uma plataforma de planejamento urbano. E como expliquei um pouquinho ali, que vai
reunir todos esses dados da Cidade, produzir mais informacdo, dar mais transparéncia,
responder os proprios 6rgaos de controle. A gente precisa, porque a nossa informagao nao
€ organizada, antes a gente tinha, vocés conhecem o0s processos fisicos. Entdo, muitos
estudos chegando nesses processos eram colocados, analisados no caso a caso, vai para
a prateleira, depois vem o projeto, tudo é solicitado novamente. A gente ndo tem
cruzamento de informacdes, as vezes, por exemplo, as universidades fazem estudos muito
profundo sobre determinadas regides da Cidade e a gente ndo consegue organizar,
espacializar, georeferenciar essas informacdes. Entdo, nds precisamos de uma
ferramenta, de uma plataforma que organize, que recepcione essas informacdes em
diversas camadas para nos subsidiar para as decisbes estratégicas com relacdo ao
crescimento da cidade, para as decisbes estratégicas, com as aprovacfes dos projetos
especiais de impacto urbano, para fazer discussdes das mais diversas. A cidade demanda
essas tecnologias que estdo ai, tem disponivel, a gente tem visto coisas do mundo muito
boas nesse sentido e a gente gostaria de avancar nisso, possibilitar essa entrega. Entéo,
no escopo da possibilidade de contrapartida esta muito direcionado a isso, como uma das
possibilidades, naturalmente que todas as demais podem ser trabalhadas, podem ser
desenvolvidas, como, por exemplo, sempre a questao que eu vejo que seria muito positiva,
gue a gente usasse o modelo também nessa linha de producéo de habitacéo de interesse
social. Seria muito interessante para o poder publico que o proprio empreendimento
conseguisse entregar. Eu ndo tenho ddvida que sdo passos, caminhos que a gente tem
gue ir avancando, Poe na lei, depois trabalha em uma regulamentacdo e vamos
aprimorando 0s processos para a gente de fato conseguir atingir aquilo que é o objetivo do
instrumento. Eu acho que todos tiveram a oportunidade de fala, né, Senhores
Conselheiros? Com o avancado da hora, sdo 20 horas, eu imagino que gostaria de fazer
uma nova rodada. Vamos deixar o periodo para a proxima reunido, tem o periodo de
Comunicacédo ainda para os conselheiros poderem esclarecer, depois vai ter 0 momento
da audiéncia publica, para ndo avancar aqui. Acho que varias pessoas queriam falar se eu
for rodar, ai todos vao querer falar novamente. Entdo, a gente pode utilizar também o
periodo de Comunicacdo da proxima reunido para trazer alguma contribuicdo a mais,
alguma critica, alguma resposta os pontos que foram levantados aqui. Esta bem, Senhores
Conselheiros? Obrigado pela oportunidade, pela troca, pelo aprendizado. Muito boa a
reunido, visdes das mais diversas, mas a gente sempre amadurece com o0 debate. Boa
noite a todos.

Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada a reunido da Plenéaria do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental — CMDUA, as 20h00min, da qual foi lavrada
a presente ata por mim, Patricia Costa Ribeiro, sob o Registro n° 225257/2003 — FEPLAM,
prevalecendo o principio da presuncao de veracidade.
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