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ATA ORDINARIA N° 2913/2021
(Virtual n° 78)

Aos dezenove dias do més de outubro de dois mil e vinte um, as dezoito horas, reuniram-
se para Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental
— CMDUA do Municipio de Porto Alegre, através da plataforma virtual Zoom, nos termos
do Decreto n° 20.611/2020, sob a presidéncia de GERMANO BREMM, Secretério
Municipal do Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS, e na presenca
dos:

CONSELHEIROS GOVERNAMENTAIS: Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira (Titular)
e Lisiane Sartori Fioravanco Magni (Suplente), Departamento Municipal de Habitacdo —
DEMHAB; Julia Lopes de Oliveira Freitas (1% Suplente), Empresa Publica de Transporte
e Circulacdo — EPTC; Sénia Castro (Titular), Gabinete do Prefeito — GP; Virginia Darsie
de Oliveira (12 Suplente), Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano Regional
— METROPLAN; Vaneska Paiva Henrique (12 Suplente), Secretaria de Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS; Patrick Silva (2° Suplente)
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico — SMDE; Gabriela da Silva
Machado (22 Suplente), Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOI; Gustavo
Garcia Brock (Titular), Secretaria Municipal de Governanca Local — SMGOV; e Rémulo
Krafta (Titular), Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.

CONSELHEIROS NAO GOVERNAMENTAIS: Jussara Kalil Pires (12 Suplente),
Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS; Claudete Aires
Simas (Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos - ACESSO CDH; Sérgio Saffer
(Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritérios de Arquitetura — AREA; Jeanice
Dias Ramos (12 Suplente), Conselho de Arquitetura do Rio Grande do Sul — CAU/RS;
Rafael Pavan dos Passos (2° Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS;
Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande
do Sul — SAERGS; Fernando Martins Pereira (1° Suplente), Sindicato dos Engenheiros
do Rio Grande do Sul - SENGE/RS; Anténio Carlos Zago (2° Suplente), Sindicato das
Industrias da Construcdo Civil — SINDUSCON; e Mark Ramos Kuschick (Titular),
Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS.

CONSELHEIROS DA SOCIEDADE CIVIL: Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de
Gestdo de Planejamento Um — RGP. 1; Adroaldo Venturini Barbosa (Titular), Regido de
Gestdo de Planejamento Dois — RGP. 2; Jackson Roberto Santa Helena de Castro
(Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Trés — RGP. 3; Tania Maria dos Santos
(Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Quatro — RGP. 4; Wagner Pereira dos
Santos (1° Suplente) e Ricardo Angelini, (2° Suplente), Regido de Gestdo de
Planejamento Cinco — RGP. 5; Luiz Antdnio Marques Gomes (Titular), Regido de Gestéo
de Planejamento Seis — RGP. 6; Maristela Maffei (Titular), Regido de Gestdo de
Planejamento Sete — RGP. 7; Dinar Melo de Souza (2° Suplente), Regido de Gestao de
Planejamento Oito — RGP. 8: e Emerson Goncalves dos Santos (Titular), Tematica de
Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental — OP-
HOCDUA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

SECRETARIA EXECUTIVA: Camila Maders Fonseca Coelho, Secretaria Executiva da
SMAMUS; Patricia C. Ribeiro, Taquigrafa/Tachys Graphen.

PAUTA:
1. Abertura;

2. Comunicac¢Oes: Comunicacdo Externa: Michael Santos dos Santos, Regido de
Gestéo de Planejamento Cinco — RGP. 5;

3. Votacéao:
3.1. Atas: 2912 (05/10);

4. Discusséo e deliberagcdo: Conforme acordado em audiéncia com o MPRS, de que a
discussdo e a deliberacdo quanto a formula de célculo do preco publico e a
destinacdo dos recursos oriundos da outorga onerosa do direito de construir
fossem pautadas no CMDUA, encaminho para discusséo e deliberacéo dos arts. 5° e
18 da minuta ja discutida nesse Conselho:

"Art. 5° O preco publico do Solo Criado, publicado na imprensa oficial, sera
calculado em tabela elaborada pelo Executivo Municipal, de acordo com a férmula:

VSC = VMT/IA x AC x FP, na qual:

| - VSC = valor do Solo Criado a ser adquirido;

Il — VMT = valor de mercado do metro quadrado de terreno de face de quarteiréo;
Il — 1A = indice de aproveitamento de face de quarteiréo;

IV — AC = area construida adensavel adicional pretendida no empreendimento; e
V - FP = fator de planejamento.”

"Art. 18. Os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir seréo
depositados em fundos especificos relacionados com a politica urbana do Municipio
de Porto Alegre, distribuidos da seguinte forma:

| — Os recursos auferidos com o Solo Criado Nao Adensavel e Solo Criado de
Pequeno Adensamento, no Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(FMHIS), criado por meio da Lei Complementar n°® 612, de 19 de fevereiro de 2009; e

Il — Os recursos auferidos com o Solo Criado de Médio Adensamento e Solo Criado
de Grande Adensamento, no Fundo Municipal de Gestao de Territorio (FMGT), criado
por meio do art. 21 desta Lei Complementar."

5. Ordem do dia.

Apos a leitura dos presentes e conferéncia de quorum o Senhor Presidente deu inicio aos
trabalhos as 18h17min.

1. ABERTURA
Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade - SMAMUS: Boa noite, Senhores Conselheiros, Senhoras

Conselheiras. Sdo 18h17min. Peco desculpa um pouquinho pelo atraso, estavamos com

um probleminha aqui na transmissdo, estavamos tentando corrigir. Entdo, declaramos
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oficialmente aberta na nossa Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental. Desejo uma excelente noite de debates, trabalhos em
beneficio e construgdo da nossa Cidade. Muita harmonia, equilibrio no nosso elevado
debate que a gente tem hoje. Vou rapidamente aqui fazer a lista das presencas e peco que
os conselheiros se inscrevam para o periodo de Comunicagdo. NOs temos uma externa
inscrita, o Michael. E pegco que os conselheiros fagam a inscricdo no chat enquanto a
gente faz rapidamente a leitura aqui (relagcdo dos presentes na inicial). Sdo esses 0s
presentes e se ndo chamei alguém, por favor, que se identifique no chat que a gente faz o
registro. Deixa eu s6 antes de abrir o periodo de Comunicacao pedir para antes da gente
encerrar as inscri¢cdes, pedir para que os conselheiros interessados em falar no periodo de
Comunicacao, por favor, faca a inscricdo que a gente vai encerrar na sequéncia. Temos
inscrito, entdo, o Conselheiro Felisberto e o Conselheiro Hermes. O Michael é pela Regido
de Planejamento 5. Nao tivemos reunido na semana passada, entdo, ja senti falta da
reunido, dos conselheiros, um tempinho ai significativo. A gente que tem o habito de se
reunir toda terca-feira, quando néo se reune parece uma eternidade. Temos também o
Wagner inscrito. Entdo, vamos encerrar a inscricdo, pode consignar ali encerrando a
inscricdo. Iniciando com o Michael Santos dos Santos, |4 da Regido de Planejamento 5,
pediu para fazer o uso da nossa tribuna aqui de comunicagdo externa. Cinco minutos,
Michael. Boa noite e fique a vontade.

2. Comunicacdes

Michael Santos dos Santos, Regido de Gestdo de Planejamento Cinco — RGP. 5: Boa
tarde ou boa noite. NOs estamos mais uma vez aqui pedindo para falar sobre um tema téo
importante, dada a gravidade da saude aqui na nossa Cidade. Eu vou explicar para vocés
0 que esta acontecendo efetivamente. N6s aqui no Postdo de Saude da Cruzeiro, onde
esta gravado desde 31 de maio de 2016, quando foi assinado o termo de correcdo de area
e termo de compromisso do empreendimento da Multiplan, recursos para a saude, o
Postdo também, além de alguns postos de salude que depois eu vou citar. Desde la néo foi
colocado um centavo e a gente que utiliza os servicos aqui, tem parentes que utilizam o
servico também, vive um drama cada vez que necessita de algo mais complexo caso, que
€ 0 vaso da minha tia. A minha tia foi diagnosticada com cancer no cérebro, ela esta com
trés ndédulos. Ela teve que pagar esse exame particular para agilizar o servico no Hospital
Mée de Deus, a familia se virou nos 30, foi |4 e pagou esse exame para fazer. Infelizmente
nao temos condi¢cdes de fazer o tratamento no hospital particular e ai encaminhado aqui
para o SUS, foi encaminhado para o Hospital de Clinicas e ela vai ter que fazer essa
cirurgia de forma urgente, sé que ndo tem leito e a situacdo dela se agravou. Ontem a
familia levou para o Postdo de Saude, entrando pela emergéncia do Postdo de Saude e
aconteceu o seguinte, ela ficou 16 horas sentada numa cadeira de PVC com fortes dores
na cabeca, internada assim |4 dentro, acolhida, mais de 16 horas aguardando uma maca
para poder se acomodar. Isso € um absurdo! O Postdo de Saude ndo tem vocacédo para
ser e nos precisamos que este Conselho ndo seja omisso, que o Conselho de
Planejamento, que é a origem de toda essa discussdo da Multiplan. E ai ndo € uma
responsabilidade da RGP 5 e sim de todos os conselheiros de forma coletiva, porque nos
nao podemos abrir mdo de um centavo destinado para a saude, ou seja, para o
equipamento publico que for para a cidade, desse empreendimento que la atras falava-se
em R$ 84.200.000,00, mais ou menos, a contrapartida. E hoje ja se fala em R$
170.000.000,00 a contrapartida total, valor atualizado. E desses R$ 170.000.000,00

Pagina 3 de 24



127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
1565
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173

3 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

divulgados no site pela Multiplan e a toda a imprensa se fala somente em obras em
escolas municipais. Ok, 3, 4 escolas. Obras da Unidade de Saude Nossa Senhora das
Gracas, doacdo de equipamento para seguranca, melhorias da biblioteca do Cristal, ai
vai... Educacdo da Wenceslau Escobar, da Castro de Menezes até a Copacabana. Meus
amigos, a Multiplan esta organizada, esta tencionando e a Prefeitura vai deixar com que se
faca investimento no seu quintal para fazer a ampliacdo de uma orla que € para bacana,
que é para os bacanas que vao ter dinheiro para comprar esses apartamentos que vao
custar mais de R$ 10.000.000,00 para botar os seus barquinhos, para fazer seus passeios
de Jet-ski. NO6s queremos, e nada contra que tem dinheiro, eles tém direito e a Prefeitura
tem que liberar que se faga. Agora, a Multiplan ndo pode investir no seu terreno, na sua
guadra para valorizar o seu imovel, para valorizar mais 0 seu empreendimento e a saude
do povo na vila que estd morrendo, que estd como a minha tia esperando um leito de
hospital, as escolas sucateadas caindo, os demais equipamentos que foram demandados
foram para onde? Este Conselho vai permanecer omisso? Este Conselho ndo vai se
organizar, ndo vai cobrar? Secretario Germano, o senhor eu conhec¢o desde 2013, se eu
ndo me engano, talvez o senhor possa ter entrado anteriormente, mas o0 senhor tem
acompanhado isso desde la. E tu sabes do drama, Secretéario, quanta luta, quanta reuniéo,
guanta cobranca, quanta diferenca nos tivemos que tratar entre ndés aqui nas regides para
fazer com que esse empreendimento passasse nas audiéncias publicas e agora a
Prefeitura esta criar, 0, esta de lixando! As pessoas estdo morrendo, esta passando o
Covid, mas as pessoas continuam agonizando em hospital e esse recurso desses 170
milhdes de contrapartidas tem que ter a destinacdo que esta gravada aqui, 6! Nao preciso
nem ler os termos, porque € publico e notério, vai desde ambulancia, iluminacgao,
construcdo de novos postos de saude, reforma de posto de saude. Entdo, pelo amor de
Deus, eu povo! Vamos acordar, conselheiros! Essa demanda nao € da regido do Cristal,
nédo é da RGP 5, é da Cidade, é nossa, é de vocés! E um novo bairro que esta se criando
para bacana e nos vamos ficar o qué? Assistindo a oportunidade passar, de melhorar?
(Sinalizacdo de tempo esgotado). Vamos la! Que Deus abencoe a todos e a todas, eu
conto com todos os conselheiros para que a gente possa fazer esse movimento e discutir
isso com a Prefeitura, a execucdo do que estad gravado aqui e garantido em audiéncia
publica. Deus abencoe a todos! Germano Bremm, Secretario Municipal de Urbanismo,
Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Michael, pela fala, sempre
muito bem-vinda, representando a comunidade. Este Conselho tem espaco para ouvir as
manifestacdes da comunidade. O nosso periodo de Comunicagdo é justamente para isso,
para que externe e traga para o conhecimento de todos os conselheiros, todos os anseios
da sociedade como um todo. Sempre muito bem-vinda a tua manifestacdo. O Conselheiro
Felisberto, entdo, esta inscrito para fazer a fala de um minuto. Temos mais algum
conselheiro? Entdo, encerro e abro a fala para o Conselheiro Felisberto. Felisberto
Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Um — RGP. 1. Boa noite a
todos. Saudar o Michael por essa resisténcia heroica dessa regido da Cruzeiro, Cristal e
Gloria. O que a gente nota € que as contrapartidas nunca sdo executadas no mesmo
periodo das obras. Tem o termo de referéncia, mas as contrapartidas vao ser executada
como? Elas devem ser executadas antes, no momento da obra e o0 que esta se fazendo ali
€ um empreendimento para um nivel de pessoas que tém um nivel de poder aquisitivo alto
e ao contrario, pessoas que necessitam ndo tem o atendimento. E a Prefeitura € omissa! O
Prefeito fala tanto em governar para 0os que mais precisam, mas nota-se que destinou 10
milhdes para o OP, para o Orcamento Participativo para o ano de 2022. (Sinalizacao de
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tempo esgotado). Isso demonstra a preocupacdo. A questdo nao é partidaria, a questéo é
politica, € preciso ter uma politica de atendimento a politica que mais precisa e sdo as
populacbes que mais precisam que elegeram o prefeito atual. (Sinalizacdo de tempo
esgotado). Entdo, € necessario ter uma cobranca importante disso. Entdo, Secretario, eu
proponho que a gente tenha uma reunido especifica para tratarmos das contrapartidas do
empreendimento da Multiplan, que j& era pedido pelo Conselheiro Paulo Jorge hd muito
tempo. Entdo, peco, Senhor Secretario, que marque uma reunido especifica para esse
assunto. Obrigado. Germano Bremm, Secretario Municipal de Urbanismo, Meio
Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Felisberto. Acolhida a
sua sugestdo, peco para a nossa Secretaria Executiva marcar uma reunido especifica para
tratar desse tema trazido tanto pelo Michael, quanto pelo Conselheiro Felisberto, para que
todos possam se debrucar um pouquinho mais sobre esse tema e entender os
compromissos assumidos que continuam obrigados. A Multiplan entendeu um pouquinho
essa dimensao do tempo, que, naturalmente, € importante a gente ter essa informacéo
com clareza, o porqué o valor decorre de uma atualizagéo, porque ele esta alterando, né?
Porque existe uma obrigacdo avaliada |4 atras e essa avaliacao se atualiza ao longo do
tempo, até eles cumprirem a obrigacéo. E ha essa pactuacao ali no termo de compromisso
vinculado a carta de habilitacdo, né! Essas medidas tém que ser executadas quando
impactada aquela populacdo que ali se instalar, impacta e a partir disso tem que estar
cumpridas as medidas. Enfim, existe a legislacdo que dispo essa regra, pode ser discutido,
mas eu acho que € importante todo mundo até para se posicionar ter clareza dessas
coisas. E bem importante, vamos fazer a reunido sim. Temos a Conselheira Claudete, o
Conselho Rafael. Claudete Aires Simas (Titular), Acesso Cidadania e Direitos
Humanos - ACESSO CDH: Boa noite a todos e a todas. Eu gostaria de reforcar a questao
trazida pela Michael, que até quando nds vamos ser omissos, né? Esse ponto, ja foi feito
um grupo de trabalho, ele vem sendo colocado desde o nosso falecido Conselheiro Paulo
Jorge a mesa sempre diz — Ah, vamos colocar, vamos fazer um ponto de pauta. E esse
debate nunca chega, né! Entdo, até que ponto a gente pode crer que agora essa
manifestacdo do Secretario, que vamos incluir na pauta e vamos fazer uma discussao. E
nao basta incluir na pauta, né, Secretario, a informacéo tem que vir. Para a gente poder
fazer uma discussdo a gente tem que ter os subsidios. Entdo, eu espero que,
definitivamente, entdo, a gente faca e que seja previamente combinado com os
conselheiros, para poder também possibilitar que a populacdo esteja presente, sendo
fornecidos todos os subsidios a respeito desses empreendimentos que vém sendo ha
muito questionados a respeito das contrapartidas que estdo sendo feitas e as que
deixaram de ser cumpridas. Obrigada. Germano Bremm, Secretario Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Est4d bem. Obrigado,
Conselheiro Claudete. A senhora com o conhecimento, como relatora mais técnica ai, eu
Ihe sugiro até que organize previamente para essa reunido, porque as informacfes estédo
disponiveis, naturalmente. E a senhora como € do ramo do direito vai poder nos ajudar
muito a esclarecer os pontos que estdo la no termo de compromisso, para os demais
conselheiros. Seria bem interessante que a senhora como conselheira, representante da
comunidade, enfim, do acesso a terra, tenha essa informacao organizada para trazer para
os demais colegas. E bem importante. Eu Ihe sugiro se debrucar um pouquinho no tema
para explicar, ajudar a todos a compreenderem esse tema que € um pouquinho complexo.
Conselheiro Rafael Passos. Rafael Pavan dos Passos (2° Suplente), Instituto de
Arquitetos do Brasil — IAB/RS: Eu até ia retirar, frente a manifestacéo ja do Secretério de
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acatar a proposta do Felisberto. Mas queria s6 realmente reforcar a importancia, nem sei
numerar a quantidade de manifestacfes nesse sentido. Eu mesmo solicitei ja informacbes
também. Entdo, € um importante a gente ter essa sessao especifica para esclarecer para a
prépria comunidade e para nés todos entendermos os termos e por que esta causando
toda essa preocupacdo por parte da comunidade. E isso. Obrigado! Germano Bremm,
Secretério Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS:
Obrigado Conselheiro Rafael Passos. Sem davida importante, vamos fazer essa agenda,
com a Procuradoria, organizar uma reunido especifica desse tema ai, que vai ser bem
interessante, importante para superar essa discussao que possa haver ai. Perfeito! Entéo,
obrigado mais uma vez ai, Michael, por trazer o tema, dando voz a representacdo da
comunidade, as conselheiros que contribuem também. Passamos de imediato ao periodo
de Comunicacao, inaugurando com o Conselheiro Felisberto, inscrito pelo periodo de trés
minutos. Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Um —
RGP. 1: Secretario, € recorrente esse tema da questdo do PNUD, do Protocolo de
Cooperacao Técnica Internacional. E um tema que a gente ja vem tratando ha muito tempo
e a gente do Conselho ndo tem informagéo. E o Conselho ndo pode ficar fora de qualquer
pactuacdo, até porque ja se pagaram 11 milhdes, né! E um dos, vamos dizer, dos
trabalhos que o PNUD deveria fazer, era a qualificacdo dos funcionarios. Parece que isso
foi feito. Mas néo basta fazer qualificacdo dos servidores, é necessario fazer qualificacao
também dos conselheiros, porque é importante que a sociedade também seja capacitada,
gualificada e que possa entender, para que a gente ndo seja muitas vezes, ndo ofendido,
mas ridicularizado, porque a gente fala sO teodrico, tedrico e teorico, a retorica, por
exemplo. E € importante a gente adquirir conhecimentos para que a gente possa se
capacitar para o debate e néo ficar um debate apenas técnico e excluindo a participacao
da populacdo. Entdo, € fundamental isso, Secretario. Essa € a primeira coisa que eu
gostaria de falar. Também eu acho que ndo € obrigacdo dos conselheiros trazerem
informacdes a este Conselho, € 0 oposto, é obrigacdo do governo e da Secretaria propiciar
aos conselheiros o acesso ao material, toda a disposicdo dos estudos que porventura
existam. A transparéncia é necessaria, muitos conselheiros tém dificuldades de acessar,
mesmo eu muitas vezes tenho dificuldade de participar de reunides. Entdo, peco,
Secretario, que seja disponibilizado. E para finalizar, a terceira coisa que eu queria, é que
houve um grupo que trabalhou especificamente sobre as contrapartidas. Entdo, tem um
material e esse material poderia ser agregado nessa reunido. Por fim, gostaria de informar
gue vou ter que sair em torno das 19h15min, 19h20min, porque tenho uma reunido do OP
hoje s6 conselheiros e eu ndo gostaria de ndo estar nessa reunido, depois da “enorme
fortuna” que o que o Prefeito destinou de 10 milhfes, eu gostaria de estar la presente no
debate entre os meus pares. Obrigado, uma boa noite a todos. Germano Bremm,
Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS:
Boa noite. Obrigado, Conselheiro Felisberto, pela manifestacdo. Conselheiro Hermes na
sequéncia. Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do
Rio Grande do Sul — SAERGS: Boa noite a todos. Secretario, na reunido passada deste
Conselho, no dia 5 passado me ocorreu o fato que me deixou bastante incomodado, eu fui
acusado pela colega Patricia de ter sido desrespeitoso e como nés nao temos direito de
resposta, entdo, eu gostaria de esclarecer o que ocorreu, até porque essas reunides sao
gravadas, sao publicas. Eu vou ler a minha fala exatamente como esta registrada na Ata
2912, na folha 12: “Secretario, mas para finalizar, o que me fez pedir a palavra, eu fiquei
muito preocupado, muito contrariado com a informac¢do do chat. Eu ndo duvido de forma
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nenhuma que o Jack&o tenha ido 14 e até parabenizo pela posi¢cdo dele, mas tem uma
informacdo no chat da nossa supervisora de que ndo existem imoveis gravados, nédo
existem iméveis no gravame. Isso € muito sério, passa despercebido, dai quando a gente
levanta as questdes e desconfia os técnicos ficam bravos, mas olhem a responsabilidade,
a supervisora d4 uma informacdo que no minimo se enganou". Essas foram as minhas
palavras. Entretanto, como a melhor defesa € o ataque, foi dito pela colega Patricia o que
segue, € pagina 13 da ata, a partir da linha 586: "Bom, primeiro eu queria registrar que foi
desrespeitosa a fala do colega Hermes, né!” E dai ela continua. Na sequéncia ela
continua: “Mas eu queria comentar o seguinte, o que de fato se fala no chat é uma
conversa, ndo existe uma formalidade, o que é formal € o esta sendo falado aqui, sendo
representado aqui”. Eu acho que ela disse “apresentado” e a gravagéao ficou ruim: “...e
nessa apresentacdo aqui eu ouvi o que o Jackao estava comentando sobre 0 processo e
compreendi muito bem a situagdo do territério. Eu como diretora ndo tenho como ter o
pleno conhecimento, como todos os colegas que encaminham bem tém”. Primeiro, eu
gostaria de entender, pena que ela, ndo sei se esta, porque a minha observacao foi
desrespeitosa. Onde faltei com o respeito aos colegas? Se o que se fala no chat é apenas
uma conversa informal, por que nds votamos no chat, ndés solicitamos a palavra, nos
trocamos informagdes oficiais pelo chat? Terceiro, mesmo que o chat seja informal,
informalidade € uma coisa, informacéo falsa é outra, € completamente diferente. Quarto,
eu tenho de concordar com a Supervisora Patricia que é impossivel ela ter pleno
conhecimento de tudo, mas esse fato néo justifica dar informacdes falsas no chat, tentando
induzir os conselheiros. Seria mais prudente nao informar, fica calada. Para finalizar,
destaque-se que sO foi corrigida essa desinformacédo dela depois de eu ter feito as
observacbes consideradas desrespeitosas. Obrigado. Eu queria esclarecer para todo
mundo. Germano Bremm, Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Hermes, pela fala. Temos por ultimo
o Conselheiro Wagner. Wagner Pereira dos Santos (1° Suplente), Regido de Gestéo de
Planejamento Cinco — RGP. 5: Boa noite mais uma vez a todos ai. Obrigado pela
oportunidade de fala. Mais € para reforcar o pedido dessa reunido com essa pauta tao
importante para a nossa regido. Acho que se tratou da Micro 5, eu ndo poderia ficar calado
diante de tudo isso que esta acontecendo e que a Prefeitura divulgar as demandinhas ai,
gue isso é um absurdo. Eles ficam divulgando isso ai para mostrar para o resto do mundo
gue estdo sendo cumpridas as contrapartidas. Entdo, como sdo anos de luta, como eu
sempre repito, estou aprendendo o que foi deixado pelo saudoso Paulo Jorge. Entéo,
estou extremamente revoltado, foi bem colocado pelo Michael nas suas palavras do
grande anseio, porque realmente tudo que ele falou é verdade, gente. Entéo, pedir para o
Senhor Secretario dar uma atencédo especial a essa pauta ai. Obrigado. Nao vou tomar
todo o tempo, mas temos que realmente reforcar e dar atencédo a essa pauta ai. Obrigado.
Germano Bremm, Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS: Esta bem, Conselheiro Wagner, estd acolhida a sua
sugestdo. Vamos fazer uma pauta sim para discutir e a gente se debrucar sobre o tema,
nivelar o nosso conhecimento nessa matéria. Antes de a gente avancaram na nossa pauta,
o Conselheiro Felisberto sobre a fala, estamos muito ansiosos para de fato retomar o
processo de revisdo do Plano Diretor. A equipe esta ansiosa para fazer uma apresentacao
aqui no Conselho, de cronograma, para seguir aquilo que a gente aprovou aqui, que € a
instrucdo normativa de procedimentos, aprovamos neste Conselho por quase todos os
conselheiros. No entanto, a gente s6 ndo esta detalhando, ndo apresentou, porque
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estamos naquele mesmo ponto que a gente explicou, estamos aguardando a reviséo
substantiva da Agéncia Brasileira de Cooperac¢do, 0 mesmo status, ndo teve um avanco de
tramitacdo. Entendeu? A nado ser questdes burocraticas internas, que ndo cabem, nédo é
adequado a gente trazer esse tipo de discussédo. Mas, assim, de fato, todo o processo
participativo a revisao do Plano Diretor em si, de acordo com que a gente aprovou la na
instrucdo normativa, no inicio do ano de procedimentos, eu peco um pouquinho mais de
paciéncia para a gente finalizar, ter essa concordancia, né, Vaneska, da ABC com a
universidade. Ai a gente vem e apresenta esse calendario, esse programa, esse indicativo
gue vai se desenvolver ao longo do ano de 2022 e todos vao ter a participacao, o
protagonismo nesse processo, de acordo com aquilo que a gente aprovou la na instrucéo
normativa. Entdo, é s6 por isso que a gente de fato ndo trouxe aqui, mas a equipe esta ja
preparada com uma apresentacdo para trazer aqui. Nao adianta a gente marcar uma
reunido para dizer aquilo o que a gente ja disse, que estamos aguardando a liberacao do
PNUD. O processo, a forma, a metodologia, isso foi apresentado para os senhores, a
gente sO ndo executou ela ainda, esta naquela fase inicial ali. Entdo, aguardando, estamos
trabalhando bastante aqui para acelerar esse retorno deles e a gente ter condicdo de
apresentar aqui para vocés. E com relacdo a fala do Conselheiro Hermes, né, reitero a
importancia de a gente manter o equilibrio sempre na discussédo deste Conselho, respeito
a nossa Diretora de Planejamento Urbano, a Patricia, que é uma arquiteta exemplar, faz a
diferenca na vida da Cidade. E, porventura, conforme ela pontuou na ultima reunido, a
resposta que ela tenha dado, era uma visdo parcial, ela ndo tem, naturalmente, a
obrigatoriedade de dominar todos os assuntos que estdo postos aqui, assim como todos
os conselheiros, tem acesso aos processos, eventualmente ela vai ter analisado um ou
outro, vai ter conhecimento um pouco mais de um. Entdo, as respostas as vezes, a fala
dela no mesmo vai ser com aquela parcela de conhecimento que ela tem sobre aquele
determinado processo. Ela ja corrigiu aqui no chat mesmo, ela tinha colocado na mesma
reunido. Com relacédo ao chat, enfim, a gente tem um rito formal de falas e participacdes,
gue sao consignadas em ata, de acordo com 0 nosso regimento, de acordo com a nossa
resolucdo de procedimentos. Ficaria muito complexo como eu ja externei, a gente trazer
para essa formalidade as falas do chat, porque sendo a gente teria que organizar e
instrumentalizar esse procedimento de palas no chat também, a gente deixar livre € muito
complexo. Entdo, as nossas regras que vao para a ata sdo as falas que séao
regulamentares, que tém procedimento, que foram aprovadas pelos conselheiros e todos
tém direito nesse amplo processo de participacdo, a contribuirem na relatoria, em vista,
nas indigéncias, no debate, na Questdo de Ordem, no periodo de Comunicacdo. Entéo,
existem inumeros formados e instrumentos de participacéo e de falas que sao consignadas
nas atas. Feito isso, Senhores Conselheiros, ja sdo 18h45min. Eu peco se temos alguma
objecdo pela dinamicidade, a gente ndo repassar um a um, o voto nominal, como
dificilmente ndo aprovariamos a ata, porque a ata € simplesmente as notas taquigraficas
de tudo que foi falado na reunido anterior. Por isso eu faco essa excepcionalidade de
consultar se ha objecdo ou abstencdo a aprovacdo da ata pelo chat e se alguém se
manifestar de forma contraria eu faco a leitura da abstencédo aqui para ficar consignado.
Alguma objecdo? Alguma contrariedade a aprovacdo da Ata 2912, de 05/10?

3. VOTACAO:
3.1. ATAS: 2912 (05/10);
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Temos abstencdes do Conselheiro Felisberto, contrario da Conselheira Claudete,
abstencdo da Conselheira Tania, abstencdo do Conselheiro Adroaldo, abstencdo do
Conselheiro Wagner, abstencdo da Conselheira Jeanice. Mais algum? Ent&o, consignando
aqui, temos 5 abstencdes, 1 voto contrario... Rafael Passos também. Entdo, 6 abstencdes,
1 voto contrario e os demais conselheiros, 20 votos favoraveis. APROVADA A ATA 2912,
DE 05/10/2021. Passamos ao item 4 da pauta:

4. DISCUSSAO E DELIBERACAO: Conforme acordado em audiéncia com o MPRS, de
gue a discusséao e a deliberagcdo quanto a formula de céalculo do preco publico e a
destinagcdo dos recursos oriundos da outorga onerosa do direito de construir
fossem pautadas no CMDUA, encaminho para discusséo e deliberagéo dos arts. 5° e
18 da minuta ja discutida nesse Conselho:

"Art. 5° O preco publico do Solo Criado, publicado na imprensa oficial, sera
calculado em tabela elaborada pelo Executivo Municipal, de acordo com a formula:

VSC = VMT/IA x AC x FP, na qual:

| - VSC = valor do Solo Criado a ser adquirido;

Il — VMT = valor de mercado do metro quadrado de terreno de face de quarteirao;
Il - 1A = indice de aproveitamento de face de quarteiréo;

IV — AC = area construida adensavel adicional pretendida no empreendimento; e
V - FP = fator de planejamento.”

"Art. 18. Os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir seréo
depositados em fundos especificos relacionados com a politica urbana do Municipio
de Porto Alegre, distribuidos da seguinte forma:

| — Os recursos auferidos com o Solo Criado Nao Adensavel e Solo Criado de
Pequeno Adensamento, no Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(FMHIS), criado por meio da Lei Complementar n° 612, de 19 de fevereiro de 2009; e

Il — Os recursos auferidos com o Solo Criado de Médio Adensamento e Solo Criado
de Grande Adensamento, no Fundo Municipal de Gestao de Territorio (FMGT), criado
por meio do art. 21 desta Lei Complementar.”

Conforme eu havia comentado na reunido anterior, na sequéncia a gente iria novamente
disponibilizar, embora ja tivéssemos feito a discusséo neste Conselho, a audiéncia publica
para tratar do projeto de lei mais conhecido como o Projeto de Lei do Solo Criado. Entéo,
Omo é de conhecimento de todos, o Ministério Publico ingressou com uma acao a cerca...
O senhor tem uma Questdo de Ordem, Conselheiro Hermes? Pode falar. Hermes de
Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul —
SAERGS: Eu havia pedido antes da votacdo da ata, mas tudo bem. Eu até votei contra,
como sempre sou criticado, mas eu queria fazer uma observacéo, Secretario. Eu li esta
ata. Eu tenho visto que na parte da votacdo, do registro de votos de atas anteriores e
outras, sempre consta assim, vou pegar essa anterior s6 como exemplo: temos trés
abstencdes, nenhum voto contrario. E correto que se ponha os votos favoraveis, até
porque muitas pessoas que embora estejam na reunido as vezes se ausentam. Isso é o
correto, juridicamente correto. Entdo, eu peco que seja corrigido nas proximas atas. SO
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isso, obrigado! Germano Bremm, Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente
e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro. Nesta reunido a gente ja fez essa
contagem, corrigindo, entdo, qualquer equivoco que, por ventura, tenha sido cometido
sobre o resultado dos votos. Estd bem? Avancando, entdo, conforme estava falando,
houve uma arguicdo do Ministério Publico, uma ac¢éo civil publica por se tratar de uma
alteracdo de Plano Diretor ou de legislacédo que trade de uso e ocupacao do solo, haveria
a necessidade de fazer uma discussdo mais aprofundada sobre a lei. A gente entao,
concordou com o Ministério Publico, embora tivéssemos alguma posicéo divergente, mas a
gente entendeu adequado produzir esse debate. Fizemos, entdo, a partir do acordo com o
Ministério Publico essa discussdo no Conselho do Plano, depois tivemos uma reunido
especifica para esclarecer duvidas, que esta disponivel no nosso canal da SMAMUS no
YouTube, depois da propria audiéncia publica. E agora e identificou, o Ministério Publico,
gue dois pontos, dois artigos dessa proposta de lei seriam de competéncia do Conselho
deliberar. E como ndo haviamos enviado a proposta de lei ainda para a Camara de
Vereadores, e para que nao haja uma discusséo acerca disso que possa estender e trazer
duvida para essa lei que a gente tem intencdo de aprovar junto a Camara de Vereadores,
a gente, entdo, se propOs a fazer a discussdo desses dois pontos, né! Discusséo até ja
teve, especialmente a deliberacdo sobre esses dois pontos. Entdo, conforme comentei na
outra reunido, disponibilizamos esses dois artigos para que todos se apropriassem,
embora a gente ja tinha feito a discussado anteriormente, e hoje vamos abrir para a
discussdo desses pontos e na sequéncia iremos deliberar se ha concordancia deste
Conselho sobre os dois pontos enviados na proposta de lei. Entdo, eu abro a inscricéo
para os conselheiros discutirem. Temos o Conselheiro Felisberto... Ah, € uma Questéo de
Ordem. Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Um -
RGP. 1: Eu ja me inscrevo também na minha fala. A minha primeira observacao,
Secretario, € que me parece que a discussao de aprovacdo ndo é soO de dois artigos. Eu
nao sei qual é o conteudo da determinacdo do Ministério Publico, porque nés nao temos
essa informacdo, sO0 se noOs aceitassemos 0 processo. Entdo, peco que o senhor
esclareca, porque tem alguns artigos que me parecem que também dependem de
aprovacao deste Conselho. Entéo, eu fico na davida se séo s6 esses dois artigos, se é so
a férmula ou outro artigo, que agora ndo me recordo o nome, até vou ver na pauta aqui,
mas me parece que nao sao so6 dois artigos, é o conjunto de uma lei que esta sendo
encaminhada e que foi contestada pelo Ministério Publico na acéo civil publica. Entéo, é
esse questionamento, depois eu entro no debate especificamente. Obrigado, Secretario.
Germano Bremm, Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Felisberto. Esta aberta a inscricdo
para quem quiser debater o tema. Novamente esclareco que sim, que se trata desses dois
artigos, um que € com relacédo a férmula de célculo e o outro € com relacdo a destinacao
dos recursos, que sdo esses dois pontos, porque naturalmente o envio de uma proposta
de lei para Camara de Vereadores € uma prerrogativa do Prefeito. No entanto, alguns
pontos estdo previstos no art. 39 e compreendeu o Ministério Publico de que embora haja
essa prerrogativa do Prefeito de enviar a proposta, pelo Plano Diretor prever a
necessidade de deliberacdo, esses dois pontos, que tem I4 no art. 39 a competéncia do
CMDUA para deliberar acerca da formula, da metodologia para a definicdo dos valores de
solo criado. E o inciso XII. E também sobre a destinacéo dos recursos. Entdo, como dentro
desse projeto de lei a gente traz esses dois pontos, entendeu o 6rgdo que deveria ser
antes de enviado liberado, para ndo haver qualquer duvida. E ai eu trago, s a titulo de
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explicagdo, um pouquinho antes de abrir o debate, enquanto os conselheiros se inscrevem
para debater, que essa necessidade da férmula de calculo que estd la nos artigos, ela
decorre especialmente daquilo que determina o Estatuto da Cidade. Por que a gente esta
trazendo para a lei? Porque na legislacdo anterior, la de 93, nés ndo tinhamos a férmula
de calculo na lei, o Plano Diretor de 99 néo trouxe a férmula de calculo, no Estatuto da
Cidade de 2001 ele determinou. E ai vocés podem achar 14 no art. 30 do Estatuto da
Cidade, ali diz o seguinte: “Lei municipal especifica estabelecerd as condicfes a serem
observadas para outorga onerosa do direito de construir, determinando...” Ai tem o inciso |,
que diz: “A férmula de calculo para cobranca”. Entdo, ndés estamos trazendo para a lei
municipal aquilo que a legislacdo federal nos determinou. Entdo, n6s ndo poderiamos
enviar agora uma lei para a Camara sem botar na lei essa formula de célculo. E qual é
essa férmula de calculo? No6s estamos replicando a férmula de calculo que é praticada
para apurar os valores de solo criado. A Unica diferenga que tem nessa formula de célculo
€ a possibilidade de aplicacdo de um fator de planejamento, a gente so trouxe a figura do
fator de planejamento, mas, assim, quando que aplica o fator de planejamento? Ai vai ter
gue ser delimitado um territério da Cidade, discutida a aplicacdo desse fator. Até
determinado parametro ali a gente botou, inclusive, que vai ter que ser lei especifica para
iSso, to para mais quanto para menos, e no meio termo a gente teria que fazer por decreto,
mas isso € uma discussao a ser feita. Se porventura entender |a na frente, e certamente
vai ter que ser discutido aqui inclusive neste Conselho, que vai ser por territério, entdo, a
gente na hipotese de aplicar o fator de planejamento a gente faria essa discusséao. E o
fator de planejamento é uma coisa que a gente viu que é aplicado nos outros municipios,
Sao Paulo tem isso, Fortaleza tem isso, essa figura do fator de planejamento. Enquanto
nao figurar o fator de planejamento, ele é a regra para ficar o mesmo valor que é apurado
por aquela férmula de calculo que a Secretaria da Fazenda faz com o valor do metro
guadrado, enfim, a gente teve que trazer necessariamente para a lei aquilo que é
praticado pelo Municipio. Entdo, o art. 5° da nossa proposta de lei, que a gente hoje
pretende deliberar, nada mais é do que aquilo que inclusive ja foi aprovado, € uma
metodologia de calculo |4 de 2001, de uma resolucdo do CMDUA que a gente trouxe para
a lei. Outro ponto que € objeto de deliberacédo hoje é a destinacdo dos recursos que estao
previstos no art. 18, porque também la no art. 39 tem uma competéncia do CMDUA, que é
aprovar a destinacdo, o plano dos recursos da distribuicdo do solo criado. Entdo, como a
gente distribui na figura de cada um dos fundos, no art. 18 a gente tem, por exemplo, 0s
recursos do solo criado ndo adensavel, do solo criado de pequeno adensamento, eles séo
para o Fundo de Habitacdo de Interesse Social. Esses valores ja eram aplicados, séao
aplicados até a data de hoje. Entdo, a gente ndo esta alterando, a gente esta mantendo
aquilo que é aplicado la no Fundo de Habilitacdo de Interesse Social, ndo adensavel e
pequeno adensamento. O que a gente esta criando de novo ou trazendo para a discussao
€ a aplicacao dos valores de médio adensamento e do grande adensamento para o Fundo
de Gestéo de Territorio. Lembrando que o Fundo de Gestédo do Territério, que todo o fundo
gue receba recurso de valor de solo criado tem um rol taxativo de aplicacdo previsto na
legislacao federal, ndo tem quais as opcfes. O gestor que ndo aplicar os recursos dentro
daquele rol taxativo esta sujeito a improbidade administrativa, previsto l& no art. 20,
relacionado la no art. 26 do Estatuto da Cidade, e 31, tem que fazer a leitura conjunta
porque um remete ao outro. Entdo, nessa lei de 2001, encaminhando novamente para a
Camera apos agora a discussdo e a participacdo democratica, a gente sO trouxe essa
figura de poder entrar recurso de médio densamente e de grande adensamento para o
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Fundo de Gestéo do Territorio, que pode aplicar em equipamento publico, no ordenamento
e direcionamento da expansao urbana, em habitacéo de interesse social. Ele tem esse rol
taxativo de possibilidades para a aplicagdo previsto no Estatuto da Cidade. Entdo, sao
esses os dois pontos, para que nao haja duvida que a gente delibere, se assim entender o
Conselho, no sentido de ter a concordancia desses dois artigos aqui. Estd bem,
Conselheiros? Nao sei se eu fui claro, mas eu vou oportunizar. Quem temos inscrito para
debater esse assunto? Temos o Conselheiro Felisberto, o Conselheiro Mark, Conselheiro
Zago, Conselheiro Hermes, Conselheira Vaneska, Conselheiro Saffer, Conselheira
Claudete, Conselheiro Rafael Passos e Conselheiro Gomes. Estad bem, conselheiros,
entdo? Encerradas as inscricbes, vamos registrar aqui. Abrimos para discussdo. Como
entendo um tema diferente do nosso fluxo de processos, que tém outras oportunidades de
relato, comunicagao, enfim, vista, diligéncia, vamos distribuir um pouco esse tempo, cinco
minutos para cada conselheiro fazer a sua manifestacdo e eventualmente a gente poder
esclarecer os pontos trazidos. Estad bem? Conselheiro Felisberto, inaugurando por cinco
minutos. Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Um —
RGP. 1: Bom, Secretario, o art. 5°, esse da formula de calculo, & uma férmula aritmética
gue leva em conta alguns critérios, como muito bem foi explicado pela Secretaria da
Fazenda, uma reunido aqui neste Conselho. Mas me parece que ainda existem algumas
davidas por parte de conselheiros, inclusive por mim. Eu gostaria de um primeiro
esclarecimento: em qual indice ou qual daquelas siglas esta a avaliacdo da regiao? Onde
aparece, vamos dizer, aqui nesta regido o indice tem que ser tal. Se leva em consideracao
todos os investimentos publicos que foram feitos ali ou que, porventura, terdo que ser
feitos. Entdo, ndo sei se me entenderam. Muitas regides melhoram porque a Prefeitura ou
a Cidade fez investimentos de infraestrutura a melhoria. O proprio Centro vai sofrer com
iSso, com a questdo das ruas que vao ser melhoradas através da busca do financiamento
internacional. Entdo, até que ponto isso esta nessa formula? Entéo, isso € uma duvida, eu
confesso que ndo sou bom em matematica, minha area € humana. Entdo, eu continuo
ainda tendo duavidas. Depois, ja envolvo outro, a destinacdo desse recurso, porque me
parece gque € fundamental que esses recursos sejam para habitacdo de interesse social e
a lei propria diz isso, mas muitas vezes, la na gestdo do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, esses recursos ndo chegam a essa populacdo que mais necessita. E a
gente sabe que os fundos sofreram uma limpeza, e ai eu uso a “limpeza” no sentido irénico
de que mais de 100 milhées que tinha o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
até hoje ndo foram explicados onde foram e s6 podiam ser usados 3 milhdes. Entdo, quer
dizer, além da férmula ser complicada para o entendimento da maioria da populacéo,
ainda os recursos que sdo oriundos dessa venda do solo criado ou da outorga onerosa do
direito de construir, ainda ndo séo aplicados no fim a que se destina. Entdo, Secretério, e
me parece também que no Fundo Municipal de Gestdo de Territério faltou na lei, e
continuo dizendo que falta na lei, quem vai gerir esse recurso, como serd composto o
conselho gestor. Era isso, eu terei que me retirar, mas vou ouvir até onde for possivel,
Secretario. e qualquer que seja a explicacdo no primeiro momento, meu voto ainda néo
estd definido. Obrigado. Germano Bremm, Secretario Municipal de Urbanismo, Meio
Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Felisberto. E me
permita tentar lhe ajudar para ndo acumular muitos pontos, jA& que o senhor vai sair
também em seguida, neste debate das duvidas levantadas. Com relacdo ao ponto, se
compreendi bem a sua davida, especialmente a base de onde se extrai o valor de fato do
solo criado, ela é feita com laudo e andlise da Secretaria Municipal da Fazenda. E um
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calculo matemético, técnico e esta aqui, eu vejo que esta inscrito o Zago, esta aqui o
Saffer também inscrito, talvez possa auxiliar de como se chega nesse valor do metro
qguadrado, que sdo pessoas que compreendem, estudaram ja a matéria. Mas, assim, o
poder publico, os servidores da Secretaria da Fazenda fazem uma analise matemética,
assim como eles fazem para calcular o valor do IPTU, tem uma base matemética que eles
apuram, técnica com referéncia. E eles respondem, naturalmente, por aquela analise que é
feita para se chegar de fato no valor de metro quadrado do terreno, conforme determina a
formula de célculo. Entéo, inclusive, foram muitos debates dentro deste Conselho, até me
acordo em 2016/2015, outros anos em que se pensou, em que se sugeriu em algum
momento trocar iSso, mas nunca se conseguiu achar uma alternativa técnica a proposta da
Secretaria da Fazenda. E fato que eles usam base, referéncias oficiais para chegar nesse
valor do metro quadrado do terreno, assim como para o calculo do IPTU. Entéo, esse valor
de metro quadrado do terreno que é a base para calcular o valor do solo criado, conforme
a formula de célculo. Com relacdo a destinagcdo dos recursos, que é 0 ponto que O
Conselheiro tras, eu acho importante, eu vejo o processo de reestruturacdo do DEMHAB
no sentido de estruturar o conselho, o COMATHAB, da habitacdo, e nesse sentido
organizar a distribuicdo da questdo dos gastos dos recursos adquiridos com o valor do
solo criado. Entdo, eu vejo um bom encaminhamento no sentido de organizar e poder
produzir projetos a partir desse recurso que é destinado, sempre foi destinado, vai
continuar sendo destinado, com valores do pequeno adensamento e do ndo adensavel,
gue € a maior parte do recurso que entra de solo criado. Entdo, eu acho que o DEMHAB
tem se organizado bastante para fazer essa organizacdo e seguir esses ditames. De
gualquer forma o Fundo de Gestdo de Territorio também prevé que pode ser aplicado na
medida do possivel, a gente esta tentando estruturar esse formato das contrapartidas. Eu
acredito muito que € o futuro, a gente mais para frente organizar, ao invés de receber o
recurso, organizar, por exemplo, para a producao de habitacdo de interesse social, a gente
receber a habitacdo, a producdo mesmo, o imovel em area construida, mas € um desafio,
tem que organizar. A gente ja conseguiu organizar para equipamentos publicos, o que é
positivo. Claro, ai tem uma tabela oficial que a gente segue, tem que fazer um orcamento,
tem um nivel de profundidade, mas é uma caminhada que vai ao longo do tempo a gente
se organizando para melhorar o processo e seguir aqueles ditames que estabelecem o
estatuto da Cidade. Entdo, s6 para contribuir ai, queria deixar claro antes que o senhor se
ausentasse. Na sequéncia, entdo, temos o Conselheiro Mark. Mark Ramos Kuschick
(Titular), Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS: Boa noite.
Boa noite a todos. Bom, a nossa discussado, entdo, se restringe aqui ao art. 5°, o preco
publico do solo criado publicado na imprensa oficial sera calculado em tabela elaborada
pelo executivo, de acordo com a férmula, né! Entdo, isso jA estd determinado pela
legislacdo. O Ministério Publico pediu que o nosso Conselho se pronunciasse por esse art.
5°, restringe um pouco a nossa conversa, mas, entdo, o valor do solo criado a ser
adquirido em de um valor de mercado do metro quadrado de face do quarteirdo. Entéo,
para isso nos precisamos nos valer de uma tabela, que devera estar anexa a lei, o valor de
mercado é fixado por uma tabela atualizada. Ai nés temos que ver a periodicidade em que
essa tabela estara. Eu ndo sei quando a lei for aprovada, qual a tabela que sera incluida e
atualizada até que ponto do tempo, né! O indice de aproveitamento de face do quarteirdo
também, eu acredito que isso se origine de uma tabela para que se possa fazer a razao
aqui do VMT e esse indice de aproveitamento. A area construida adensavel é a variavel,
gue vem |4 do interessado. E o fator de planejamento? O fator de planejamento, pelo que
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nds ouvimos variaria de regido para regido e ele seria um elemento variavel destinado a
estimular ou a desestimular a construcdo naquela area. Entdo, vai haver uma avaliacdo
por zona desse fator de planejamento. E ai a questdo, isso também nds variaremos de
zero virgula alguma coisa a 1,8, ou 1,9, ou 2, Esse fator ja estd definido no a&mbito da
legislagdo municipal para o esclarecimento da comunidade? Entdo, essa é a conversa em
torno da Férmula propriamente dita, eu vejo que esta toda vinculada a tabelas, que nés na
ocasiao desse debate vimos que havia tabelas elaboradas pela Secretaria Municipal da
Fazenda, por critérios proprios que eles la articulavam e nos informavam os nameros.
Entdo, ai tem toda uma discussdo da metodologia da organizacdo dessas tabelas, se for
assim encaminhado. E o fruto dessa arrecadacdo, desse preco publico do solo criado,
arrecadado, entdo, os recursos auferidos por essa outorga onerosa, destinados a esses
dois fundos que foram mencionados. Ai eu achava interessante haver maior
esclarecimento possivel sobre os limites entre o solo ndo adensavel ou solo de pequeno
adensamento, porque nem todos os leitores da legislacdo municipal trabalham na
Secretaria do Planejamento, trabalham na Secretaria da Fazenda. Entdo, a populagao
precisaria ter uma informacéo sobre o que significa solo criado de médio adensamento,
claramente definido na propria lei, e solo criado de grande adensamento, claramente
definido no texto da lei, assim como ndo adensavel e de pequeno adensamento. Era isso e
obrigado. Germano Bremm, Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Mark, pela contribuicdo ao debate.
Queria aqui rapidamente esclarecer para tentar contribuir, ndo deixar em aberto os pontos
levantados. Acho que conforme até o que a Conselheira Jussara colocou ali no chat, essa
tabela dos valores € atualizada periodicamente, conforme na propria lei nés estamos
estabelecendo, vai ser objeto de aprovacédo pelo Conselho de dois em dois anos, ha uma
atualizacdo anual e uma reavaliacdo por este Conselho de dois em dois anos. Entéo,
guando dessa oportunidade, que ai sim vem o processo, vocés ja deliberaram em outras
oportunidades, ai sim vem a tabela com os valores, com o calculo feito do metro quadrado
do terreno, da Secretaria da Fazenda, o indice de aproveitamento, ai é feita a discusséo, a
deliberacdo e ap0s isso a publicacdo dos valores do solo criado. Aqui na lei a gente esta
trazendo s6 a formula, a maneira, enfim, a regra de como se chega naquele valor que vai
ser aplicado a cada vez que for aprovado aqui neste Conselho. Com relacéo ao fator de
planejamento, também de fato nés estamos trazendo ele para podermos aplicar la na
frente, a gente inseriu na formula de calculo como uma possibilidade, por enquanto ele
nao é aplicado, com a aprovacéao da lei por si s6 ndo aplicado, esta prevendo la que até a
aplicacéo ele continua um, ou seja, 0 mesmo valor. Na hip6tese de a gente aplicar o fator,
de querer aplicar o fator de planejamento, n6s vamos ter que delimitar qual o territério que
a gente quer aplicar, discutidas as razfes, o porqué a gente quer estimular ou ndo aquele
determinado territdrio, ai tem que ser objeto de uma regulamentacéo especifica, conforme
a gente previu na lei. Na sequéncia o Conselheiro Zago, que esta inscrito também pela
SINDUSCON. Anténio Carlos Zago (2° Suplente), Sindicato das Industrias da
Construcao Civil — SINDUSCON: Boa noite a todos. Esse tema foi bastante discutido ja
por ocasido da passagem desse projeto de lei pelo Conselho do Plano Diretor e
audiéncias publicas, tudo mais, mas o Ministério Publico achou interessante discutir esses
dois pontos destacadamente. Eu acho louvavel a atitude do Secretario Germano de trazer,
entdo, essa discussdo, na minha opinido s6 para cumprir tabela, porque ja esta tudo
explicado e acho que bastante bem compreendido de todos. Eu imagino que algumas
pessoas que nao trabalhem no meio tenham alguma dificuldade nas defini¢ées de tipos de
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areas, adensével, ndo adensavel, mas eu acho que a lei explica bem essas questdes. Com
relacdo a questdo da férmula de célculo, desde que o solo criado foi instituido em Porto
Alegre, outorga onerosa, o Conselho do Plano Diretor tem essa incumbéncia de definir os
novos precos, conforme tabela estabelecida. Ha pouco tempo, tenho impressdo que foi
ano passado, foi amplamente discutida uma nova modalidade de qual. E bastante
complexa, eu acho que noés leigos ficamos as vezes um pouco boiando em alguns pontos,
mas da para entender que algumas varidveis tém uma procedéncia légica. Por exemplo,
para a gente detectar valor de mercado, o valor que os terrenos sdo vendidos sao
consultados. As ofertas de terrenos, as ofertas podem ser por meio de jornal, por meio de
imobiliarias e etc., e depois também é consultado através da Secretaria da fazenda o ITBI,
gue dai sao efetivamente vendidos. Entdo, tem como auferir esses valores. A questdo do
indice de adensavel, ndo adensavel, atribuido a cada face, isso ja vem como atribui¢do do
Plano Diretor que quer ou n&o incentivar mais ou menos determinada fase de quarteirdo,
onde tem um indice maior, vé-se que o valor do solo criado acaba sendo menor, porque a
lei do Plano Diretor ja tras esse indice maior como incentivo para que acontecam mais
obras ali. Entdo, esta bem a lei proposta esses artigos propostos também s&o coerentes
com o Plano Diretor. A questdo do fator de planejamento eu acho que é uma coisa
bastante interessante e inteligente, isso ai gera uma dinamica muito maior das politicas, da
aplicacao de politicas de desenvolvimento urbano. Se entende-se que a Cidade tem... Até
mesmo nos os conselheiros, se entendemos que a Cidade precisa ser incentivada,
desenvolvida mais em determinado local, € bom ter um instrumento desses para facilitar
com que 0s investimentos ocorram, para que a gente possa direcionar os investimentos da
cidade para aquele local. E um instrumento inteligente e muito importante e eficaz para a
aplicacédo de politicas urbanas. Entédo, eu acho que estdo bem defendidos ja no corpo da
lei, sdo duas questbes bastante interessantes e que vale a pena para a Cidade, vale a
pena para nos que somos conselheiros e que defendemos o principalmente urbano efetivo
e que nao fique engessado. Essa lei d4 uma amplitude maior para que e possa aplicar
recursos, para que se possa aplicar recursos onde a Cidade esta precisando. Entédo, a
guestdo do pequeno adensamento e do solo criado ndo adensavel, ele continua sendo
destinado a aplicacdo em areas de interesse social e habitacdo de interesse social, como
ja vinha sendo desde que foi criado o solo criado, |4 na década de 70. E a questdo do
médio e grande adensamento esta exatamente de acordo com o que preceitua o Estatuto
da Cidade. Entéo, esta cumprindo também com a legislacéo federal. Eu acho que ndés de
fato nesse aspecto adequamos que tinha ja no Plano Diretor, n6s adequamos atraveés
dessa nova lei. Entdo, acho assim, nés estamos cumprindo com aquilo que o preciosismo
que o Ministério Publico determinou para esta questdo. E bom que se deixe tudo bem as
claras porque se possa aplicar. A Cidade tem nas diversas versos do solo criado um
potencial enorme de recursos financeiros que poderdo ser aplicados em prol das
comunidades carentes, em prol de toda a Cidade. NO6s estamos vendo muitos projetos
dando andamento no Centro da Cidade, alguma coisa sobre a Avenida farrapos.
(Sinalizacdo de tempo esgotado). Concluindo! Tem também o 4° Distrito. E para que tudo
isso de fato redunde em projetos executaveis e executados precisamos de recursos e
estdo ai os recursos disponiveis para nds. Obrigado a todos e uma boa noite. Germano
Bremm, Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade -
SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Zago, pela contribuicdo ao debate, trazer um pouquinho
do historico do tema. Na sequéncia temos o Conselheiro Hermes inscrito. Hermes de
Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul —
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SAERGS: Secretéario, eu entendo, contrariando o que foi dito, a rigueza deste Conselho e
a sua composicao diversificada. Ndo se trata de um Conselho técnico, nem politico, trata-
se de um Conselho diversificado e pluralista, tanto no conhecimento, nas expectativas de
vida, nos principios éticos e ideoldgicos. Aqui as faces de um todo estdo juntas, como
deve ocorrer. Portanto, eu também entendo equivocada a proposta, a discussao apenas
dos artigos 5° e 18. Na verdade, em toda a minha vida publica e participando de entidades,
eu nunca vi discutir uma lei retalhada assim, mesmo que ela tenha sido apresentada
antes, discutir separada do corpo da minuta da lei. O nosso papel ndo € de mero
carimbador para validar as propostas e acfGes do governo. Se o Ministério Publico
entendeu que deveria ser pautada para discussao apenas dos artigos citados, o que
duvido, ndo devemos concordar, simplesmente isso. NGs deveriamos fazer uma extensa
discussao. O art. 2° que aborda a metodologia do calculo, do preco publico, o art. 18 que
trata da gestdo dos recursos com outorga onerosa, assim como sua aplicacdo, ndo pode
ser descontextualizado do resto da lei. Até porque nesses casos a aplicacdo dos recursos
esta intrinsecamente vinculada aos objetivos da proposta. Como exemplo eu vou citar as
incongruéncias ente o art. 23, § 1° dessa minuta de lei, que dispde sobre a gestdo e
aplicacéo dos recursos do Fundo Municipal de Gestdo em Territorio, e os artigos 26 e 31,
principalmente o 26 do Estatuto da Cidade, da Lei n® 10.257, se eu ndo me engano, nos
seus incisos de | a IX. Eles ndo sao incongruentes. A votacdo a ser proposta deve ser
presidida agora, a votacdo que estd se pretendendo, deve ser precedida de ampla
discussdo, com se aprende desde o diretdrio académico, & na faculdade, nas varias
entidades e varios setores que a gente passa. E 0 mesmo acontece para defender outras
ideias, argumentacOes, tem que ter réplicas, tréplicas, palavras necessarias em um
debate. E acontece desde os tempos da Antiga Grécia, o que vivemos foi uma
apresentacdo formal antes, teve uma apresentacdo formal sem debates, como agora, é
uma apresentacdo sem debates, ndo tem espaco para debater nesse estatuto, no
Regimento Interno. Por fim, a discussao que deve ser proposta realmente interessa e a
gue interessa € o desenvolvimento urbano e ambiental da Cidade para a totalidade da
populacéo de Porto Alegre, considerando-se a utilizacdo dos recursos oriundos da outorga
onerosa. Para finalizar, Secretario, eu entendo... E a fala do Zago foi bem expressiva
nisso, se pretende e ai tem setores interessados, se pretende que o solo criado, esse bem
gue saiu do nada assim, ele resolva os problemas da cidade. Entdo, a nossa discussao
passou a ser uma discussao economicista, financistas, quanto vai render. O Projeto do
Centro esta claro isso para mim, quanto vai render, um bilhdo? Ninguém esta pensando
gue esse solo criado vai causar outros problemas, vai gerar densidade e outras questdes,
problemas de infraestrutura, de servicos, etc. e etc.. Essa era a discussao que tinha que se
fazer. Entdo, eu entendo que ficou prejudicada essa discussdo. Obrigado. Germano
Bremm, Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade -
SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Hermes, pela contribuicdo ao debate. Na sequéncia a
gente tem a Conselheira Vaneska inscrita. Vaneska Paiva Henrique (12 Suplente),
Secretaria de Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade -
SMAMUS: Boa noite. Eu anotei aqui algumas coisas, acho que o secretério ja esclareceu
ali uma das duvidas do Conselheiro Felisberto, que era a questdo do valor de mercado,
como esta previsto na formula. O colega Zago também colocou algumas explicacdes.
Também o Conselheiro Felisberto falou da questdo da diferenciacdo do ndo adenséavel, do
pequeno, médio e grande adensamento, né. Eu ia pontuar que durante mesmo das
audiéncias publicas a gente conceituou essas trés modalidades de solo criado. E até na
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apresentacdo que foi realizada na audiéncia nds mostramos em alguns gréaficos dos
valores que sao arrecadados em cada um desses tipos de solo criado o ndo adensavel e o
pequeno adensamento, sdo valores muito expressivos, porque eles ocorrem com maior
frequéncia do que essas outras modalidades que nds estamos colocando e seguem como
parte do fundo para a habitacdo de interesse social. Eu acho que isso é uma questao bem
importante de pontuar. Com relacdo a ultima fala, como eu falei logo em seguida com
relacdo a fala do Conselheiro Hermes, queria pontuar que justamente a gente traz o fator
de planejamento e traz essa questdo da utilizacdo dos recursos de solo criado para a
qualificacdo urbana e para o seu funcionamento como instrumento urbanistico e de
qualificacdo do territério, para desvincular dessa imagem que muitas vezes é vista como
algo para arrecadacdo. Por isso muitas vezes a gente entende que esses valores do solo
criado podem ser dados como incentivo em algumas areas, ndo tem que ser pensados
enquanto uma arrecadagdo, um instrumento meramente financeiro para financiar. Até
porque a gente entende que assim como altas densidades, locais que ndo estéao
adequados para recebé-las podem causar impacto? Com certeza a subutilizacdo de
territorios urbanos com disponibilidade de infraestrutura e de equipamentos também € algo
gue gera custo ao Municipio. Entdo, a gente vai estendendo a nossa urbanizacédo e de
certa forma subaproveitando e deixando de concentrar os nossos esfor¢os para qualificar
areas que podem com densidades adequadas, e dai a densidade adequada é outro debate
gue a gente pode ter e que envolve uma série de variaveis. Entendo com a revisao do
Plano Diretor ser uma oportunidade muito vasta de poder estar discutindo esses conceitos
e pensando em que termos a gente esta aproveitando de fato a infraestrutura instalada no
Municipio. E até existe na literatura alguns artigos que demonstram que esse investimento
em areas centrais, esse crescimento das areas centrais para aproveitamento de
infraestrutura acaba gerando uma economia muito grande para 0S municipios e por isso
varios municipios que estenderam a sua malha urbana acabam agora se voltando também
para os centros urbanos, até tentando entender porque eles foram de certa forma
subaproveitados em alguns momentos da histéria. Acho que tem muito debate para a
gente ter, a gente ja fez a apresentacdo e na audiéncia publica toda a contribuicdo de
gualificacdo que essa proposta de lei traz, justamente para a gente poder estar aplicando
de maneira mais inteligente esse instrumento no nosso Municipio. Isso muitas vezes
estava desvinculado do préprio EVU, dos proprios projetos e isso muitas vezes gerava
uma série de insegurancas com relacdo a aplicacao efetiva e eficaz desse instrumento no
territério de Porto Alegre. A ideia era mais contribuir com alguns pontos do debate e se for
interessante também voltar a falar depois da fala dos proximos colegas conselheiros, a
gente fica a disposicdo. Obrigada. Germano Bremm, Secretario Municipal de
Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheira
Vaneska, pela contribuicdo. Na sequéncia temos o Conselheiro Saffer inscrito. Sérgio
Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritérios de Arquitetura - AREA:
Boa noite a todos. Eu queria dar uma posi¢do nossa aqui da AREA, que a gente entende
gue houve ou esta tendo um debate sim referente a essa minuta, porque eu me lembro
gue foi apresentada essa minuta. N0s da AREA ja fizemos algumas sugestdes. Eu vou
talvez repetir algumas manifestacées nossas, tanto nas primeiras discussdées, como na
prépria audiéncia publica, onde alguns itens onde a gente fez algumas sugestées inclusive
foram aceitas e outras nado incluidas nessa minuta que agora esta sendo novamente
apreciada. Entdo, uma coisa que nés achamos um pouco confusa € porque debater
novamente esses dois itens que o Ministério Publico? Porque nds entendemos que de
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alguma forma tinha sido debatido isso. De qualquer forma, sobre a formula, eu acho que é
como o Hermes disse, o conhecimento € muito genérico de todos aqui. Eu entendo que a
maior varidvel aqui € o DNT, que é o valor de mercado, valor do metro quadrado do
terreno por face de quarteirdo, porque o resto tudo séo variaveis ja estabelecidas. O indice
€ uma tabela que existe no Plano Diretor. Agora, esse valor, eu me lembro que fui relator
uma vez da propria tabela, acho que em 2020, e veio a Arquiteta Carla da DAE, da
Fazenda, e apresentou para nGs como calcula-se esse valor de mercado, que é a maior
discusséao. Ela disse que a base era por amostra de dados, de oferta de mercado, o valor
negociado como o Zago disse, do TBI. E existia uma variavel que eles chamam de regido
homogénea, que essa indica as mais diversas caracteristicas do terreno existente no solo
urbano e cada regido tem um valor. Essa questdao é muito complicada, eu ndo entendo
também de estatistica, até temos um colega ai que trabalha, que é o Fernando do SENGE,
jA se manifestam outra vez, existe uma férmula pegando essas variaveis e mais essa
regiao homogénea, que vai definir esse DNT por face de quarteirdo. Entédo, a férmula que
esta ali apresentada é uma formula simples, mas o que mais importa aqui é o valor do
mercado e isso é feito pela Secretaria da Fazenda. Entdo, o que eu acho interessante
nessa formula, eu ndo vou perder muito tempo, mas basicamente € o que a Vaneska disse
a recém, ele resgata um pouco um instrumento, tira esse carater s6 monetario e financeiro
gue todo mundo fala do solo, mas ele resgate uma batalha que nesse novo governo até se
conseguiu, que era voltar a Secretaria de Planejamento ser uma secretaria efetiva, que
planeja a Cidade. Esse fator vai propiciar isso como um instrumento urbanistico de
planejamento. As questfes que sao apontadas sobre dois fundos, o que eu vejo é que a lei
esta bem clara para onde vai ser destinado, ndo muda como era anteriormente, solo criado
nao adensavel e de pequeno adensamento. O que eu vejo que algumas pessoas
comentam e debatem aqui, questionam e volta, eu sempre bato nessa tecla, € uma
prestacdo de contas onde estdo sendo... Volta e meia seria interessante vir fazer uma
prestacdo de contas de como estdo sendo esses fundos, durante um periodo de seis em
seis meses, de ano em ano uma prestacao de contas. Mas para mim, de novo, a lei como
nao existia o médio adensamento e o solo, ela vem esclarecer para onde essa lei estava
regrando, ou melhor, esclarecendo como é que seria a aplicacdo do médio adensamento e
do grande, afinal para onde iam, porque 0s outros ja estavam definidos, que era o nao
adensavel e o solo de pequeno adensamento. Entdo, eu vejo assim, € um assunto
bastante complexo, dificil as vezes da gente poder avaliar a questdo da variacdo. Eu
entendo que essa avaliacdo esta sendo feita sempre pela Secretaria da Fazenda, como o
Secretario disse, de tantos em tantos tempos ela vai ter um reajuste automatico, as vezes
sobe, as vezes desce, porque € uma questdo de mercado. Durante a pandemia o valor do
solo diminuiu em vérias regifes e porque o valor de mercado diminuiu. Provavelmente o
centro da Cidade com tudo isso, o valor de mercado vai fazer uma alteracdo dos valores
para aquela regido, principalmente porque esta tendo alguma destinacdo de valores do
Municipio para aquela regido. (Sinalizacdo de tempo esgotado). Entdo, é assim, é uma
coisa bastante dinamica, eu entendo, e eu acho que se esta de bom tom, ndo entendi
muito bem porque novamente a discussao. A gente esta tendo esse debate sim e essa € a
posicdo da AREA, mais conhecida como ASBEA. Germano Bremm, Secretario Municipal
de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheiro
Saffer, pela contribuicdo ao debate, nessa linha com relacéo as prestacdes de contas. E
importante agora com essa estruturacéo junto ao DEMHAB, porque especialmente se tinha
dificuldade de prestar conta do que foi aplicado, porque ndo se gastava até, entdo. Nao
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havia uma distribuicdo, mas eu vejo agora, com a formagdo do COMATHAB, que todo o
recurso que até, entdo, entrava foi para o Fundo de habitacédo de Interesse Social. Mas em
funcdo das suas discussao internas ndo conseguiu gastar esse recurso e, naturalmente,
nao tinha nem como demonstrar. E por isso, naturalmente, seguindo regra constitucional, a
Secretaria da Fazenda em funcdo de emenda, amparados pelos dispositivos legais,
recentemente retirou aquele recurso que estava disponivel |14, que foi objeto de discusséo,
foi enviada a lei para a Camara de Vereadores e aprovado, e aguele recurso que estava la
destinado, nédo lembro o valor, mas foi retirado. Mas eu acho que agora, com essa
reestruturacdo, certamente, como também é um conselho participativo, tem 0s processos
de participacao la previstos, o propria relatério desses gastos, certamente essa prestacao
de contas vai ocorrer. Na sequéncia a Conselheira Claudete inscrita. Claudete Aires
Simas (Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos - ACESSO CDH: Boa noite a
todos. Eu vou ser breve e rapida, porque como disse o Conselheiro Zago, aqui nés
estamos apenas cumprindo tabela, né! E ai eu me pergunto até quando a gente vai fazer
de conta que a gente esta deliberando e participando? A gente para deliberar e participar
precisa de informacéo, a gente precisa de transparéncia, né? A gente precisa entender, a
gente ndo esta deliberando dois artigos, planejamento ndo se faz fragmentado, uma lei
nao se estuda por artigos. A gente esta estudando aqui um instituto, mas ndo esta de fato.
Bem lembrou o Saffer, quando a Carla veio aqui se propés, ela ou outra técnica da
Fazenda, que estranhamente hoje a gente ndo tem nenhum responsavel pela Fazenda
para nos apresentar e para nos esclarecer as duvidas. As Unicas pessoas que estao aqui
nos dando a informacdo sdo os proprios que votam no CMDUA para aprovacdo dessa
minuta. Uma daquelas técnicas se prop0s a apresentar calculos de forma concreta para a
gente poder entender. Até hoje n6s ndo vimos a apresentacdo desses calculos, dessas
formulas em momento algum. A par do nosso Secretéario insistir que ndo tem nenhuma
alteracdo e que € apenas uma férmula, ela esta linda, entdo, eu tenho que votar porque
ela esta ali, e ela € muito clara, mas ao mesmo tempo € muito complexa. Eu vejo, por
exemplo, que o indice de aproveitamento, quando vieram o0s técnicos da Fazenda nos
apresentar, eles eram feitos através de uma medi ponderada, do qual foi retirada dessa lei.
Agora, mas ndo é a mesma formula? Foi retirada a média ponderada. Ah, é a mesma
férmula, mas agora tem um fator de planejamento do qual a gente nédo discutiu, do qual a
gente nao deliberou. Acho que é a primeira vez neste Conselho, e ai pode se pegar todo o
historico de atas e de votacdes que uma minuta de lei é votada, como nds estamos
pretendendo fazer aqui apenas para cumprir tabela, tem que se ter uma relatoria, tem que
ter uma metodologia. Entdo, diante desse fato ndo me resta muito que dizer. Se a intengao
do governo € simplesmente votar para cumprir a formalidade a pedido, nés estamos
fingindo que estamos participando, porque nds ndo temos aqui nem condi¢des de fazer um
debate, nem condi¢des de informacdo e nem de andlise nos casos concretos. Era so isso
gue u gostaria de colocar. Germano Bremm, Secretario Municipal de Urbanismo, Meio
Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Conselheira Claudete. Sempre
bem-vinda a sua contribuicdo. Este é um Conselho democratico e ouvimos atentamente as
posicOes das mais diversas que temos. No entanto, é importante a gente ressaltar que
fizemos todo o processo participativo, demos ampla oportunidade de debate, ja tratando a
minuta de uma forma geral, antes de deliberar ela, produzimos uma audiéncia publica,
abrimos um espaco para esclarecimento de todos os pontos, disponibilizamos previamente
aos conselheiros a minuta. E agora, pontualmente, em funcdo dessa interpretacdo de que
deveria se deliberar esses outros artigos, também avisamos, disponibilizamos e nos
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colocamos a disposicdo para prestar todos os esclarecimentos. Na audiéncia publica
tivemos uma excelente apresentacdo da Conselheira Vaneska, enfim, representando aqui
a Diretoria de Planejamento, pontuando todas as questdes trazidas. Entédo, este Conselho
teve e esta tendo toda a oportunidade de debater o assunto, aprofundar o conhecimento
da matéria para formar a sua posicao e deliberar pelo sim, pelo ndo. A tentativa € sempre
de construir melhorias para a nossa Cidade. Na sequéncia o Conselheiro Rafael Passos.
Rafael Pavan dos Passos (2° Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS:
Bom, vamos 14, mas primeiro eu quero lembrar que foram inUmeras as vezes que eu
manifestei da necessidade de se deliberar essa lei, sobretudo porque ela tratava das
metodologias de destinacdo e isso era de competéncia expressa na lei do Plano Diretor,
competéncia do CMDUA. Mais uma vez eu venho aqui recomendar. E me parece que ha
outros artigos... Parece ndo, ha outros artigos da lei que tratam da metodologia e tratam da
destinacdo, os quais nds ndo estamos analisando aqui. Como, por exemplo, o art. 6°, art.
10, porque o art. 10 trata das contrapartidas, ou seja, ele substitui recursos em pecunia
para contrapartidas em obras. Entdo, eles também deveriam ser discutidos e deliberados
aqui, porque eles também estdo tratando da destinacdo. Sobre a metodologia, eu quero
manifestar, eu apoio a ideia de um fator de planejamento, mas entendo que, sobretudo,
esse aspecto e a sua regulamentacdo deve partir, deve ser objeto de deliberacdo do
CMDUA. Sobretudo, o que trata o inciso |, o primeiro e o segundo, | e Il, porque senao de
gue forma vai restar ai... Deixa eu pegar aqui o art. 6°. Quer dizer, quando estive motivado
o interesse do executivo municipal em articular desenvolvimento em determinada area da
Cidade. Isso € no inciso Il. Entdo, € o Il e lll. Desculpa! E o Ill: Quando houver motivado o
(Inaudivel/interferéncia no audio) de interesse social em determinada area da Cidade.
Quer dizer, considerando os preceitos da gestdo democratica, a definicdo sobre esses
critérios que determinam fator de planejamento devem ser objeto, € muito mais do que o
célculo, etc. e etc. E dizer assim, que area da Cidade que se pretende fomentar isso, que
area da Cidade... Isso vai redundar no numero do fator. Isso € fundamental que haja uma
gestdo democratica, que passe pelo CMDUA, que passe pelos foruns regionais de
planejamento. Isso é uma recomendacao que eu gostaria de colocar. Sobre a destinacéao,
ai eu sou contrario a criacdo de um Fundo Municipal de Gestado de Territério, porque a
nossa Cidade carece muito de habitacdo de interesse social. E ao contrario do que foi
manifestado na audiéncia publica e até aqui, os recursos do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social ndo sdo exclusivamente utilizados para producédo de nova
habitacdo. Entdo, me parece que a criagcdo de um novo fundo néo se justifica por dizer
assim: Nao, nés temos que produzir cidade, ndo habitacdo de interesse social. Conceito
com o qual estou completamente de acordo. Agora, quando se fala de um Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social onde ha, além da producdo da habitacdo em si, a
urbanizacdo, o carater redistributivo das politicas de habitacdo de interesse social do
ponto de vista urbanistico, entdo, ndo vejo qualquer justificativa para criar outro fundo.
Além disso, quero reforcar aqui a nossa preocupacédo com o que diz o art. 23, § 1°, que
fala em aquisicdo de tecnologias e etc., além do artigo, que eu ndo sei se eu vou me
lembrar agora aqui, mas € aquele que fala do sistema, como eu ja manifestei que para mim
€ estranho, algo que esta previsto no Estatuto da Cidade, ou seja, a minha preocupacao é
a seguinte, daqui a pouco nos estamos pagando um servidor, salario de servidor: Nao,
esse servidor aqui trabalha com expansdo urbana, entdo, a gente vai pagar um servidor
gue trabalha com expansao urbana. Nao faz sentido, ndo é isso que esta no espirito da lei
do Estatuto da Cidade quando ele fala em expansao urbana. Entdo, nesse sentido, me
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preocupa inclusive, porque isso pode levar os gestores daqui para frente a acabar
respondendo por improbidade. Entdo, essa preocupacao. E por fim, eu gostaria, frente até
a manifestacédo recente do Secretério, desse esvaziamento dessa utilizacdo dos recursos
do fundo para outra destinacdo, gostaria que a gente recebesse aqui para que outro
destino foram destinados os recursos do solo criado, porque me parece que se eles sairam
do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social e foram para um caixa Unico, por
exemplo, quem fez isso me parece que incorreu ai em improbidade administrativa na forma
da lei do Estatuto da Cidade. Entéo, gostaria de requisitar aqui que a gente tivesse acesso
a esse ponto. Por fim, eu quero reforcar, estamos avaliando apenas dois artigos, mas nao
sdo sO esses artigos que estdo tratando daquilo que fala o art. 39 nos seus ultimos incisos
la, que é questdo de metodologia e destinacdo, que deve ser tratado aqui. Germano
Bremm, Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Rafael Passos, pela sua contribuicdo. Gostaria de
elucidar que sim, com relacdo a aplicacdo do fator de planejamento, naturalmente nao
porque esta ali na lei qual a hipotese de aplicagdo do fator que nos desonerada da
obrigacdo de fazer a discusséo, quando oportunamente assim o for definido, por se tratar
de alteracdo de uso e ocupacao de terra. A gente necessariamente teria que fazer essa
discussao, entendemos dessa mesma forma de submeter isso para discussao e ai sim,
apos isso aplicar o fator de planejamento. Entdo, estamos de acordo com relagdo a isso.
Com relacdo a destinacdo, € importante dizer que quando o advento do Estatuto da
Cidade, necessariamente ele trouxe um rol mais ampliado do que aquilo que define o
Fundo de Habitac&o de Interesse Social. Entdo, o Estatuto da Cidade quis abrir um pouco
o rol de possibilidades de aplicacdo. E me arriscaria a compreender de que se néo
aplicado dentro daquele rol ali também poderia o gestor incorrer em improbidade se
ficasse restrito a um sO daqueles instrumentos, sendo ele teria colocado s6 um, mas ele
colocou todos aqueles outros a mais. Entdo, me parece correto e adequado que a gente
tenha um fundo onde tenha todas essas possibilidades, inclusive habitacdo de interesse
social. Entdo, por isso que a gente tentou organizar uma distribuicdo justa, ai o papel da
gestdo de tentar distribuir isso sim, garantir um recurso significativo para a habitacédo de
interesse social, mas também destinar um recurso para o ordenamento e direcionamento
da expansao urbana. O senhor que é profissional, que representa os arquitetos aqui, sabe
da importancia do planejamento urbano para a gente organizar a regularizacéao fundiaria,
habitacdo de interesse social, o crescimento, a justa distribuicdo da Cidade como um todo.
Ndés precisamos sim investir em planejamento urbano e que bom que o Estatuto da Cidade
previu como uma das possibilidades o ordenamento e direcionamento da expansao
urbana. E quando a gente fala, e eu peco muito o seu apoio, Conselheiro, especialmente
nesse artigo, porque a gente compreende com clareza que hoje em dia o ordenamento e
direcionamento da expansdo urbana passa necessariamente por investimento em
tecnologias, em inteligéncia. Planejamento urbano sédo dados, é monitoramento da Cidade
e que bom que a gente tivesse tudo organizado com dados, com informacao para produzir
as discussfes de revisdo do Plano Diretor e ndo tivesse que contratar como estamos
fazendo, para cada revisdo contratar estudos e a gente trazer eles para o debate. Entao,
acho bastante importante e aqui como defensor do planejamento urbano entendo que a
gente tem que sim trazer essa figura do ordenamento e direcionamento da expansao
urbana para retornar para o planejamento urbano. Nao para pagar servidor, que por 6bvio
gue se houvesse uma interpretacdo desse sentido seria abusiva e o gestor incorreria em
improbidade administrativa. Mas de fato na organizagdo, tudo aquilo que envolve a
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organizacao do territério, a estratégia, isSso sim, a gente tem que se atualizar com a era da
internet, da tecnologia, o planejamento urbano foi se aprimorando e hoje é muito isso, tem
muita inteligéncia envolvida, que, infelizmente, os governos acabam priorizando. O senhor
bem sabe isso, Conselheiro. Na lei orcamentéria, no recurso do Tesouro ele para a saude,
vai para a educacédo e as vezes falta para o planejamento urbano. Entdo, que bom que o
Estatuto da Cidade, que os urbanistas que trabalharam na elaboragdo desses previram
essa possibilidade para ter essa condicdo de hoje a gente aprofundar esse artigo e prever
na lei essa possibilidade com clareza, para termos depois a seguranca de que estamos
retornando para aquilo que determinou o Estatuto da Cidade. Entdo, é nesse sentido que
eu peco a sua compreensdo. Entendeu? Ja que levou o tema ao Ministério Publico para
trazer esses dois pontos para debate aqui, a gente esta fazendo esse debate. Agora € a
ideia da gente avancar, ir para outros temas, conseguir construir o modelo das
contrapartidas para que talvez 14 na frente a gente conseguir produzir habitacdo de
interesse social, assim como 0s equipamentos publicos e isso € tdo bom para a qualidade
de vida, para a melhoria da Cidade como um todo. Feito esses esclarecimentos,
oportunizo a fala do Conselheiro Gomes. Luiz Anténio Marques Gomes (Titular), Regiao
de Gestdo de Planejamento Seis — RGP. 6: Boa noite, Conselheiros. Boa noite,
Secretario. Assim, uma discussao sem nenhuma novidade, né! Nos fizemos uma ampla
discussdo em abril, quando fizemos as atualiza¢cdes dos valores do solo criado. Nés
aprofundamos, eu fui o relator, aprofundamos a discusséo da formula de calculo com a
participacdo da Fazenda, uma participacdo bastante intensa e nenhuma novidade. Depois
a discussao da minuta, as outras questbes que sao abordadas. O Ministério Publico
fazendo, digamos assim, passado a limpo a coisa, ndo deixando nenhuma firula para tras,
solicitou que se fizesse essa votacdo e tal. Ai estamos fazendo e ndo ha nenhuma
novidade. Entdo, ndo vou me alongar mais, eu nao tenho nada mais a colocar, os colegas
ja colocaram, eu estaria repetindo uma série de coisas. Devolvo a palavra ao Secretéario
para ver se a gente vota ainda isso para passar essa pagina ai. Obrigado. Germano
Bremm, Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade -
SMAMUS: Obrigado, Conselheiro Gomes, pelos esclarecimentos. Entdo, eu acho que a
gente tem condicdo, apos essas falas de produzir a votagdo, se ha concordancia dos
conselheiros ou ndo. E importante, né, Conselheira Claudete, a gente trazer sim a
tecnologia com investimento em planejamento urbano, com tecnologia a gente vai
conseguir sim organizar melhor essa justa distribuicdo da riqueza, especialmente o tema
das contrapartidas. Vejam como as vezes € importante a gente ter mapeado,
georreferenciadas essas informacdes, as necessidades dos equipamentos que se tem nos
territérios. Entdo, nds precisamos e eu peco encarecidamente o apoio de vocés. Essa
organizacado, Conselheiros, especialmente no ponto da tecnologia, eu entendo como de
extrema importancia, independente da minha passagem por aqui, que vai ser por um
periodo, em algum momento que eu vou sair, mas eu gostaria de deixar essa contribuicédo
para o planejamento urbano da Cidade. Eventualmente, que esses recursos de origem do
solo criado possam retornar para o planejamento urbano, que isso vai gerar mais
transparéncia para 0s processos, a tecnologia nos possibilita isso, mais inteligéncia para
produzir dados para debater aqui. A gente pensou em organizar uma plataforma de
planejamento urbano, com a organizacao dos territorios, das regides. Existe um universo
de coisas positivas que a gente pode trabalhar e que vai facilitar a organizacdo do
territério, a organizacao para fins de regularizacédo fundiaria, para fins de producéo, de
protecdo do patrimdénio historico, enfim, todo aquele rol previsto no Estatuto da Cidade.
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Entdo, eu peco do fundo do coragcédo que vocés compreendam essa possibilidade que a
gente esta prevendo aqui na lei e na tecnologia para de fato retornar em beneficio da
Cidade como um todo, destes conselheiros, mas especialmente da Cidade, todos seréo
beneficiados se a gente investir em tecnologia, porque com dados, com informacdes a
gente consegue produzir melhores resultados para a Cidade como um todo. Feito esse
relato, Senhores Conselheiros, abro a votacéo para deliberarmos a cerca da aprovacao da
minuta de proposta de lei do solo criado enviado para todos os conselheiros,
especialmente de dois artigos, o art. 5° que trata da metodologia de célculo do preco do
solo criado, e do art. 18 que trata da destinagcdo dos recursos auferidos com outorga
onerosa do direito de construir, ambos da minuta do projeto de lei complementar
encaminhado para os senhores e senhoras conselheiras, que sera encaminhado para a
Céamara de Vereadores se assim aprovado. Nesse sentido, entdao, inauguro o periodo de
votacdo com a manifestacdo, consultando a Conselheira Cristiane, que representa o
DEMHAB, a Doutora Cristiane Catarina, se vota favoravel ou contraria aos artigos 5° e 18
apresentados. VOTACAO NOMINAL: Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira (Titular),
Departamento Municipal de Habitacdo — DEMHAB: Favoravel. Julia Lopes de Oliveira
Freitas (12 Suplente), Empresa Publica de Transporte e Circulagcdo — EPTC: Favoravel.
Sonia Castro (Titular), Gabinete do Prefeito — GP: Favoravel. Virginia Darsie de
Oliveira (12 Suplente), Fundacéao Estadual de Planejamento Metropolitano Regional —
METROPLAN: Favoravel. Vaneska Paiva Henrique (12 Suplente), Secretaria de
Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Favoravel.
Patrick Silva (2° Suplente), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico —
SMDE: Favoravel. Gabriela da Silva Machado (22 Suplente), Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura — SMOI: (Nao esta na sala virtual). Gustavo Garcia Brock
(Titular), Secretaria Municipal de Governanca Local — SMGOV: Favoravel. RG6mulo
Krafta (Titular), Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS: Eu vou me
abster, Secretario. Jussara Kalil Pires (12 Suplente), Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS: Abstencdo. Claudete Aires Simas
(Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos - ACESSO CDH: Os motivos que
fizeram retornar ao Conselho continuam pré-existindo, sendo ampla falta de participacéo e
deliberacdo de debate neste Conselho. Entdo, eu voto contra, porque isto aqui hdo € so
para a gente fazer de conta. Sérgio Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos
Escritorios de Arquitetura - AREA: Voto novamente favoravel. Jeanice Dias Ramos (12
Suplente), Conselho de Arquitetura do Rio Grande do Sul — CAU/RS: Favoravel.
Rafael Pavan dos Passos (2° Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS:
Secretéario, desta vez ndo fui eu a denuncia no Ministério Publico. Por tudo dito voto
contrario. S6 um Aparte, jamais serei contra um sistema de gestéao informatizado e tudo. A
minha questdo é a formula. Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos
Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul — SAERGS: Secretéario, de acordo com o
gue eu havia falado vou mandar uma declaracdo de voto, que ja estd escrita. Se querem
gue eu leia é praticamente o que eu ja disse. Eu sou contrario e eu acho que ndo tem que
fazer essa chantagem de dizer que a gente ndo esta permitindo o desenvolvimento
tecnolégico. Nado é com o solo criado que nés vamos comprar computador. Germano
Bremm, Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade -
SMAMUS: Esta bem, Conselheiro. Desculpa, vamos manter o voto para a gente nao
retomar a discussdo no horério da votacdo. Fernando Martins Pereira (1° Suplente),
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Sindicato dos Engenheiros do Rio Grande do Sul - SENGE/RS: Boa noite. Eu voto
favoravel, conforme eu ja havia me pronunciado referente a minuta. Anténio Carlos Zago
(2° Suplente), Sindicato das Industrias da Construcéo Civil — SINDUSCON: Favoravel.
Mark Ramos Kuschick (Titular), Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul -
SOCECON/RS: Contrario. Adroaldo Venturini Barbosa (Titular), Regido de Gestdo de
Planejamento Dois — RGP. 2: Contrario. Tania Maria dos Santos (Titular), Regido de
Gestdo de Planejamento Quatro — RGP. 4: Secretario, eu sé gostaria de justificar o meu
voto, em fung¢do do nao esclarecimento dessas demandas que foram trazidas aqui. A gente
ndo conseguiu discutir e continua a mesma incognita. Entdo, por isso 0 meu voto é
contrario. Wagner Pereira dos Santos (1° Suplente), Regido de Gestdo de
Planejamento Cinco — RGP. 5: Contrario. Luiz Anténio Marques Gomes (Titular),
Regido de Gestdo de Planejamento Seis — RGP. 6: Presidente, deve ser a terceira
votacdo sobre a mesma matéria, que alguns colegas ndo entenderam ainda. Voto
favoravel. Maristela Maffei (Titular), Regido de Gestédo de Planejamento Sete — RGP. 7:
Secretario, em homenagem a minha inteligéncia voto contrario. Dinar Melo de Souza (2°
Suplente), Regido de Gestdo de Planejamento Oito — RGP. 8: Favoravel. Emerson
Goncalves dos Santos (Titular), Tematica de Habitacdo, Organizacdo da Cidade,
Desenvolvimento Urbano e Ambiental — OP-HOCDUA: Favoravel. Germano Bremm,
Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS:
Conselheira Gabriela? Gabriela da Silva Machado (22 Suplente), Secretaria Municipal
de Obras e Infraestrutura — SMOI: Favoravel. Germano Bremm, Secretario Municipal
de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMUS: Se faltou algum
conselheiro, por favor, consigne no chat. Lembrando que estamos aprovando ou néao,
deliberando os artigos 5° e 18 da minuta enviada. Temos 14 votos favoraveis, 2
abstencdes e 8 votos contrarios. Nesse sentido, entdo, APROVADOS OS ARTIGOS 5° E
18 QUE TRATAM DA METODOLOGIA DE CALCULO DO PRECO DO SOLO CRIADO e
da destinacdo dos recursos auferidos com outorga onerosa do direito de construir ou do
solo criado na minuta enviada aos senhores conselheiros e que na sequéncia sera
enviada a Camara de Vereadores. Sdo 20h10min. Agradeco a oportunidade do debate, do
aprendizado, da troca sempre muito enriquecedora. Uma excelente noite a todos, tchau,
tchau!

Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada a reunido da Plenéaria do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental — CMDUA, as 20h10min, da qual foi lavrada
a presente ata por mim, Patricia Costa Ribeiro, sob o Registro n® 225257/2003 — FEPLAM,
prevalecendo o principio da presuncéo de veracidade.

Ata aprovada na sessdo CMDUA de 26/10/2021, por maioria.
Link YouTube da sessdo: https://youtu.be/lcudFlzObWo

Favoraveis: DEMHAB, EPTC, GP, METROPLAN, SMAMUS, SMDET, SMOI,
SMGOV, UFRGS, ABES-RS, AREA, CAU-RS, IAB-RS, SAERGS, SENGE,
SOCECON, RGP3, RGP4, RGP5, RGP7, RGP8, OP;

Abstenc¢des: ACESSO, RGP1, RGP2

Contrarios: -
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